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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1-4131.1.485.2017.17
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446, ze. zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 2 ust. 1 pkt 1-2, pkt 3 lit. ai b, pkt 4 lit. b, pkt 6 i 8 uchwaty nr XXXVIII/309/2017 Rady
Miasta i Gminy Wronki z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad, sposobu
i trybu umarzania, odraczania terminu zaptaty lub rozkladania na raty sptaty naleznosci pieni¢znych
majacych charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, a takze okreslenia organdow uprawnionych do udzielania tych ulg — ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31sierpnia 2017 r. Rada Miasta i Gminy Wronki podjeta uchwate nr XXXVI1I11/309/2017
w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu zaptaty lub
rozkladania na raty splaty nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, warunkoéw
dopuszczalno$ci pomocy publicznej, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, a takze okreslenia
organow uprawnionych do udzielania tych ulg (dalej zwana: ,,uchwatg”).

Uchwate podjeto na podstawie art. 59 ust. 1-3 oraz art. 59a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze. zm., dalej zwana: ,,ustawg”).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 wrzesnia 2017 r.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty — organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:
Zgodnie z art. 59 ustawy o finansach publicznych:

1. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem publicznym naleznosci
pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego Iub jej
jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4, i 13, mogg by¢ umarzane albo, terminy ich sptaty
mogg zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okreslonych
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4 .

2. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego okre§li szczegdtowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg, oktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych
ulg.

3. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢
0 stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia okolicznosci wymienionych
w art. 56 ust. 1.
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Art.59. ust. 2 cytowanej ustawy stanowi delegacj¢ ustawowg dla rady gminy do okre$lenia szczegdtowych
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskazania organu lub osoby
uprawnionej do udzielania tych ulg. Zgodnie z art. 59 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych
mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1 tej ustawy, ktory stanowi,
ze naleznosci o ktorych mowa w art. 55, moga by¢ umarzane w catosci, jezeli:

1) osoba fizyczna - zmarla, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita majatek niepodlegajacy
egzekucji na podstawie odrgbnych przepisow, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku
domowego, ktorych taczna wartos¢ nie przekracza kwoty 6 000 zi;

2) osoba prawna - zostala wykre$lona z wlasciwego rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku
majatku, zktéorego mozna by egzekwowaé nalezno$¢, a odpowiedzialno§¢ ztytutu naleznosci
nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od
kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postgpowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;
5) zachodzi wazny interes dtuznika lub interes publiczny.

Powyzsze wyliczenie stanowi katalog zamknigty i niedopuszczalne jest jego rozszerzanie badz tez
modyfikowanie (Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 czerwca 2013 r., |1 SA/GI 298/13, Legalis nr
768941). Rada Miasta i Gminy Wronki w § 2 ust. 1 pkt 1-2, pkt 3 lit. a i b, pkt 4 lit. b, pkt 6 i 8 uchwaty,
wskazata w sposob nieuprawniony nowe przestanki w oparciu 0 ktére mogg by¢ umarzane, odraczane
lub rozktadane na raty naleznosci pieni¢zne o charakterze cywilnoprawnym.

Przepis art. 56 ust. 1 pkt 5 co prawda stanowi, iz umorzenia nalezno$ci mozna dokona¢ ze wzgledu na
“wazny interes dtuznika lub interes publiczny”, jednakze z uwagi na fakt, iz pojecia te sa nieostre,
przypadki zastosowania tych przestanek powinny by¢ ustalane przez organ indywidualnie dla kazdego
przypadku. Rada Gminy nie byta wobec tego wiadna do formulowania na jego podstawie innych
przestanek bedacych podstawa do umorzenia nalezno$ci, roztozenia na raty badz odroczenia terminu
naleznosci.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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