
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR KN-I.4131.1.536.2016.20 

WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO 

z dnia 30 grudnia 2016 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. 

poz. 446 ze zm.) 

orzekam 

nieważność uchwały nr XXVI/184/2016 Rady Gminy Drawsko z dnia 30 listopada 2016 r.  w sprawie 

wysokości ekwiwalentu pieniężnego za udział  w działaniu ratowniczym i szkoleniu pożarniczym – ze 

względu na istotne naruszenie prawa. 

Uzasadnienie  

Uchwała Rady Gminy Drawsko została podjęta na podstawie art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 

1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 191 ze zm.). 

Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 grudnia 2016 r. 

Dokonując oceny legalności przedłożonej do oceny uchwały organ nadzoru stwierdził,  co następuje: 

Rada Gminy Drawsko na sesji w dniu 30 listopada 2016 r. podjęła uchwałę nr XXVI/184/2016 w sprawie 

wysokości ekwiwalentu pieniężnego za udział w działaniu ratowniczym i szkoleniu pożarniczym (zwaną 

dalej: „uchwałą”). 

W § 4 uchwały postanowiono, iż „Uchwała wchodzi w życie z dniem 01.01.2017 r.”. 

W ocenie organu nadzoru przyjęcie w § 4 uchwały, iż: „Uchwała wchodzi w życie z dniem 01.01.2017 

r.”, stanowi istotne naruszenie art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 

i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.) zwanej dalej: „ustawą”. Ponadto 

brak postanowienia o ogłoszeniu uchwały we właściwym wojewódzkim dzienniku urzędowym 

(tj. Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego) stoi w sprzeczności z art. 2 ust. 1 oraz art. 13 

pkt 2 ustawy. 

 Obowiązek ogłoszenia aktu prawa miejscowego jako warunku jego wejścia w życie ma swoje źródło 

w art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). 

Zasady i tryb ogłaszania aktów prawa miejscowego określa ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu 

aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (art. 42  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym). 

 Zgodnie z powołanym art. 2 ust. 1 ustawy, ogłoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzędowym 

jest obowiązkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy ogłasza się w wojewódzkim 

dzienniku urzędowym, co wynika z zapisów art. 13 pkt 2 ustawy. 

Z kolei w art. 4 ustawy uregulowane zostały kwestie dotyczące terminu wejścia w życie aktów 

normatywnych zawierających przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszanych w dziennikach 

urzędowych. Co do zasady wchodzą one w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że 

dany akt normatywny określi termin dłuższy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, 
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z zastrzeżeniem ust. 3, mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż czternaście dni, a jeżeli ważny 

interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu normatywnego i zasady demokratycznego 

państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia tego 

aktu w dzienniku urzędowym (ust. 2). 

 W ocenie organu nadzoru, uchwała w sprawie wysokości ekwiwalentu pieniężnego za udział 

w działaniu ratowniczym i szkoleniu pożarniczym stanowi akt prawa miejscowego i jako taka powinna 

wejść w życie w określonym wyżej trybie. 

 Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iż organy samorządu na podstawie i w granicach upoważnień 

zawartych w ustawie mogą ustanawiać akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych 

organów. Zasady i tryb wydawania aktów prawa miejscowego określa ustawa. W myśl cytowanego przepisu 

Konstytucji uchwały organów samorządu terytorialnego, które zawierają normy generalne i abstrakcyjne, 

powszechnie obowiązujące, są traktowane jako akt prawa miejscowego. Charakter generalny mają te normy, 

które określają adresata poprzez wskazanie cech, nie zaś poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). 

Abstrakcyjność natomiast normy wyraża się w tym, że nakazywanie, zakazywanie albo dozwolone 

postępowanie ma mieć miejsce w pewnych, z reguły powtarzalnych okolicznościach, nie zaś w jednej 

konkretnej sytuacji. Powszechne obowiązywanie oznacza zaś prawną możliwość regulowania postępowania 

wszystkich kategorii adresatów prawa i obywateli, organów państwowych, osób prawnych, organizacji 

społecznych. 

 Oceniając uchwałę w kontekście zaprezentowanych wyżej kryteriów, stwierdzić należy, że stanowi ona 

akt prawa miejscowego. Uchwała organu stanowiącego w sprawie wysokości ekwiwalentu pieniężnego za 

udział w działaniu ratowniczym i szkoleniu pożarniczym dla członków ochotniczej straży pożarnej nie może 

zostać uznana za akt kierownictwa wewnętrznego, gdyż dotyczy podmiotów niezależnych od gminy, 

będących w stosunku do niej podmiotami zewnętrznymi. Świadczy o tym treść art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 

24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej, w myśl którego ochotnicza straż pożarna i związek 

ochotniczych straży pożarnych funkcjonują w oparciu o przepisy ustawy – Prawo o stowarzyszeniach co 

oznacza, że samodzielnie określają swoje cele, struktury organizacyjne oraz uchwalają akty wewnętrzne 

dotyczące ich działalności. 

 W przypadku uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego niespełnienie wymagań formalnych 

w zakresie należytej publikacji, jak i zachowania odpowiedniego vacatio legis, stanowi istotne naruszenie 

wskazanych wcześniej przepisów ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 

prawnych. Wadliwy zapis § 4 uchwały ma wpływ na ważność całej uchwały, gdyż nie może ona wejść 

w życie w sposób przewidziany ustawą. 

 Podsumowując organ nadzoru stwierdza, iż podjęta przez Radę Gminy Drawsko uchwała w sprawie 

wysokości ekwiwalentu pieniężnego za udział w działaniu ratowniczym i szkoleniu pożarniczym wydana 

została z istotnym naruszeniem prawa, co w świetle art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym powoduje 

konieczność wydania rozstrzygnięcia. 

Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednictwem 

Wojewody Wielkopolskiego. 

Wojewoda Wielkopolski 

(-) Zbigniew Hoffmann 
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