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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.536.2016.20
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXVI/184/2016 Rady Gminy Drawsko z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za udzial w dziataniu ratowniczym i szkoleniu pozarniczym — ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Drawsko zostata podj¢ta na podstawie art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 1. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 191 ze zm.).

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 grudnia 2016 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej do oceny uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Rada Gminy Drawsko na sesji w dniu 30 listopada 2016 r. podjeta uchwate nr XXV1/184/2016 w sprawie
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za udziat w dziataniu ratowniczym i szkoleniu pozarniczym (zwang
dalej: ,,uchwatg”).

W § 4 uchwaty postanowiono, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01.01.2017 r.”.

W ocenie organu nadzoru przyjecie w § 4 uchwaty, iz: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01.01.2017
r.”, stanowi istotne naruszenie art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.) zwanej dalej: ,,ustawa”. Ponadto
brak postanowienia o0 ogloszeniu uchwaly we wlasciwym wojewodzkim dzienniku urzedowym
(tj. Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego) stoi w sprzecznosci z art. 2 ust. 1 oraz art. 13
pkt 2 ustawy.

Obowigzek ogloszenia aktu prawa miejscowego jako warunku jego wejsScia w zycie ma swoje zrodto
w art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
Zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym).

Zgodnie z powotanym art. 2 ust. 1 ustawy, ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym
jest obowiazkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢ w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, co wynika z zapisow art. 13 pkt 2 ustawy.

Zkolei w art. 4 ustawy uregulowane zostaly kwestie dotyczace terminu wejscia w zycie aktow
normatywnych  zawierajacych  przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszanych w dziennikach
urzedowych. Co do zasady wchodzg one w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
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Z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru, uchwala w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienieznego za udziat
w dziataniu ratowniczym i szkoleniu pozarniczym stanowi akt prawa miejscowego i jako taka powinna
wej$¢ w zycie w okreslonym wyzej trybie.

Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W mysl cytowanego przepisu
Konstytucji uchwaty organdéw samorzadu terytorialnego, ktore zawieraja normy generalne i abstrakcyjne,
powszechnie obowigzujace, sa traktowane jako akt prawa miejscowego. Charakter generalny maja te normy,
ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy).
Abstrakcyjno$¢ natomiast normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywanie, zakazywanie albo dozwolone
postgpowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji. Powszechne obowiazywanie oznacza za$ prawna mozliwo$¢ regulowania postepowania
wszystkich kategorii adresatow prawa iobywateli, organdw panstwowych, osob prawnych, organizacji
spotecznych.

Oceniajac uchwate w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriow, stwierdzi¢ nalezy, ze stanowi ona
akt prawa miejscowego. Uchwata organu stanowigcego w sprawie wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za
udziat w dziataniu ratowniczym i szkoleniu pozarniczym dla cztonkow ochotniczej strazy pozarnej nie moze
zosta¢ uznana za akt kierownictwa wewnetrznego, gdyz dotyczy podmiotéw niezaleznych od gminy,
bedacych w stosunku do niej podmiotami zewnetrznymi. Swiadczy o tym tresé art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, w mysl ktorego ochotnicza straz pozarna i zwigzek
ochotniczych strazy pozarnych funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy — Prawo 0 stowarzyszeniach co
oznacza, ze samodzielnie okreslaja swoje cele, struktury organizacyjne oraz uchwalaja akty wewnetrzne
dotyczace ich dziatalnosci.

W przypadku uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego niespetnienie wymagan formalnych
w zakresie nalezytej publikacji, jak i zachowania odpowiedniego vacatio legis, stanowi istotne naruszenie
wskazanych wczeéniej przepisow ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Wadliwy zapis § 4 uchwaty ma wptyw na wazno$¢ catej uchwaty, gdyz nie moze ona wejs$¢
W zycie w sposob przewidziany ustawa.

Podsumowujac organ nadzoru stwierdza, iz podjeta przez Rad¢ Gminy Drawsko uchwata w sprawie
wysokosci ekwiwalentu pienig¢znego za udziat w dzialaniu ratowniczym i szkoleniu pozarniczym wydana

zostata z istotnym naruszeniem prawa, co W $wietle art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym powoduje
konieczno$¢ wydania rozstrzygnigcia.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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