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UCHWALA NR 1/19/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXI/135/2016 Rady Gminy Grzegorzew z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla szkot iplacowek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych
prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy oraz trybu i zakresu
przeprowadzenia kontroli prawidtowo$ci pobrania iwykorzystywania udzielonej dotacji, z powodu
sprzecznos$ci jej postanowien z przepisami art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 , poz. 1943, z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 22 grudnia 2016 r. Rada Gminy Grzegorzew
uchwalita tryb udzielania irozliczania dotacji dla szkoét iplacowek oswiatowych niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy oraz tryb i zakres
przeprowadzenia kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz.23, zpdzn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy Grzegorzew 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XX1/135/2016 Rady Gminy Grzegorzew z dnia 20 grudnia 2016 r., z powodu sprzecznosci jej postanowien
z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczes$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 10 stycznia 2017 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty, Kolegium ustalito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan witasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy o systemie oswiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania

gminy.

W konteksécie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,Finansowanie szkot i placowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze
tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosSci
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podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny sie by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisu, w dniu 20 grudnia 2016 r. Rada Gminy Grzegorzew podj¢ta
uchwate Nr XXI/135/2016 w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot iplacowek
oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego organy oraz trybu izakresu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystywania udzielonej dotacji.

W postanowieniu § Sust. 4, 5, 6, 718 zaniechano ustalenia wysokosci podstawy udzielenia dotacji,
bowiem ograniczono si¢ do ustalenia kwoty minimalnej dotacji w wysokos$ci w okre§lonej w ustawie
0 systemie o$wiaty lub wyzszej poprzez okreslenie, iz podmioty prowadzace szkoly i placowki otrzymuja
dotacje w wysokosci ,,nie nizszej niz” podstawowa kwota dotacji lub kwota przewidziana na ucznia
W czgsci oswiatowej subwencji ogdlne;j.

W § 5ust. 5uchwaly dodatkowo podano kwote alternatywna minimalnego poziomu ,,w wysokosci
nie nizszej niz 75 % (85 % ) podstawowej kwoty dotacji” .

Zgodnie zart. 90 ust. 4 ustawy O systemie os$wiaty: ,, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktérych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b oraz tryb
i zakres kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania, uwzgledniajqc w szczegdlnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.”

Zatem zaniechanie ustalenia kwot podstawy udzielenia dotacji lub ustalenie jej alternatywnie jest
sprzeczne z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

W § 4ust. 6iw § 5ust. 9 uchwaty zarowno dla szkot niepublicznych jak i publicznych ustalono wzor
informacji o planowanej liczbie uczniéow (zatacznik nr 2) sktadanej w terminie do 30 wrze$nia, a z tresci
tego zalacznika wynika, iz jest to wzor miesigcznej informacji o liczbie uczniow. W § 6 wskazano, iz dane
wykazane w informacji miesigcznej wg wzoru okreslonego w zataczniku Nr 2 beda podstawa do
przekazania dotacji. Zatem postanowienia te sa niespdjne. W postanowieniu § 8 wskazano na obowiazek
rozliczenia kwot poniesionych na poszczegdlne rodzaje wydatkéw biezacych, co pozostaje w sprzecznos$ci
z art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy 0 systemie o$wiaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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