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UCHWALA NR 1/20/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr 232/XXIII/16 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji dla podmiotow prowadzacych niepubliczne formy wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, w czg$ci obejmujace;:

-w § 3ust. 2 zdanie ,, Dotacja przekazywana bedzie w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiqca
Z zastrzezeniem, ze czeS¢ za grudzien jest przekazywana do 20 grudnia r. budzetowego ”,

-§ 3 ust. 3,
-w § 4 ust. 4,
- w § 4 ust. 5 wyrazenie ,, o ktorym mowa w ust. 4 7,

z powodu sprzecznosci z przepisami art. 90 ust. 3c i 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, doreczona tut. Izbie w dniu 22 grudnia 2016 r., Rada Miejska Gminy Slesin
powotujac si¢ na przepisy art. 78b ust. 1 i art. 90 ust. 2d oraz ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty okreslita tryb
udzielania irozliczania dotacji dla podmiotéw prowadzacych niepubliczne formy wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

W przedmiotowej uchwale ustalajacej tryb udzielania i rozliczania dotacji dla podmiotéw prowadzacych
niepubliczne formy wychowania przedszkolnego zawarte zostaty postanowienia:

-w § 3ust.2,, Dotacja przekazywana bedzie wterminie do ostatniego dnia kazdego miesiqca
Z zastrzezeniem, Ze czeS¢ za grudzien jest przekazywana do 20 grudnia roku budzetowego ”,

-§ 3 ust. 3, Wyplacana w kazdym miesiqcu dotacja ma charakter zaliczkowy ”,

-w § 4ust. 4, Ostatecznego rozliczenia Wysokosci dotacji za dany rok budzetowy dokonuje Burmistrz
Miasta i Gminy Slesin na podstawie rozliczer, o ktorych mowa wust. I, uwzgledniajqc w rocznym
rozliczeniu faktycznq liczbe uczniow i faktyczng kwote wydatkow biezqcych poniesionych na jednego
ucznia W przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmine Slesin, kwote dotacji naleznej na dany rok
budzetowy, przekazanej oraz kwote wydatkow z tej dotacji na wydatki biezqce okreslone w ustawie
0 systemie oswiaty, w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego ”,
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-w art. 4ust.5,, W przypadku gdy faktycznie przekazana kwota dotacji wynikajqca z ostatecznego
rozliczenia, 0 ktérym mowa w ust. 4 jest nizsza od kwoty naleznej, Gmina Slesin przekazuje réznice na
rachunek bankowy wskazany przez podmiot prowadzqcy W terminie do 28 lutego roku nastepujacego po
roku, ktorego rozliczenie dotyczy.”

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepisow art. 61§ 114 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy Slesin 0 wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na
dzien 10 stycznia 2017 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek o$wiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania

gminy.

W konteksécie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okre$lonych w rozdziale 7 ,Finansowanie szkét i placowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie oswiaty.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze
tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnoSci
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisu, w dniu 12 grudnia 2016 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjela
uchwate Nr 232/XXII1/16 w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla podmiotow
prowadzacych niepubliczne formy wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci
ich wykorzystania.

W zdaniu drugim postanowienia § 3 ust. 2 uchwaly okreslono, iz ,,Dotacja przekazywana begdzie
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z zastrzezeniem, ze czg$¢ za grudzien jest przekazywana
do 20 grudnia roku budzetowego”. Wskazanie 20 grudnia jako terminu przekazywania dotacji za grudzien
pozostaje W sprzeczno$ci z przepisem art. 90 ust. 3¢ ustawy 0 systemie o$wiaty, ktory stanowi, iz dotacje
0 ktérych mowa w ust. 1la-3a3ad, sa przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego, placowki lub zespotu szkét lub placowek w 12 czesciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesiaca, ztym ze czeS¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do
15 grudnia. Zatem stwierdzenie niewazno$ci ww. postanowienia jest zasadne. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
w § 3 ust. 3 uchwaty postanowiono, iz ,,Wyplacana w kazdym miesiacu dotacja ma charakter zaliczkowy”,
a z postanowienia cytowanego wyzej przepisu art. 90 ust. 4e ustawy 0 systemie oswiaty wynika, iz dotacja
wyplacana jest w miesi¢cznych ratach

W § 4ust. 4 uchwaty postanowiono, iz ,,Ostatecznego rozliczenia wysokosci dotacji za dany rok
budzetowy dokonuje Burmistrz Miasta i Gminy Slesin na podstawie rozliczefi, o ktorych mowa
w art. 90 ust. 1, uwzgledniajac w rocznym rozliczeniu faktyczna liczbe uczniéw i faktyczna kwote
wydatkow biezacych poniesionych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
Gming Slesin, kwote dotacji naleznej na dany rok budzetowy, przekazanej oraz kwote wydatkow
dokonanych ztej dotacji na wydatki biezace okreslone w ustawie 0 systemie o$wiaty, w terminie do
31 stycznia roku nastgpnego”. Postanowieniem tym zobowiazano Burmistrza do uwzglednienia przy
rozliczaniu dotacji tylko wydatkow biezacych, co pozostaje w sprzecznosci z art. 90 ust. 3d ustawy
0 systemie os$wiaty, ktory stanowi migdzy innymi, ze dotacje, o ktorych mowa w ust. 1la-3b, sa
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placéwki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego
i profilaktyki spoteczne;.

Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 842

- pokrycie wydatkoéw biezacych szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i1 placowek,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub placowki, w tym na:

- wynagrodzenia osoby fizycznej prowadzacej szkotg, przedszkole, inna form¢ wychowania
przedszkolnego lub placéwke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora szkoty, przedszkola lub
placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,

- sfinansowanie wydatkow zwiazanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 7,

- Z wyjatkiem wydatkoéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakupy i objecie akcji i udziatow lub
whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego;

- zakup $rodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych obejmujacych:
- ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

- $rodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach,
przedszkolach i placowkach,

- sprzet sportowy i rekreacyjny,
- meble,

- pozostate $rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne 0 warto$ci nieprzekraczajacej
wielko$ci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od o0séb prawnych dla ktorych odpisy
amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartosci, w momencie
oddania do uzywania.

Zobowiazano Burmistrza réwniez do rozliczenia rocznego dotacji na podstawie faktycznych wydatkow
biezacych poniesionych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym, co nie znajduje oparcia
W obowiazujacych przepisach ustawy o systemie o$wiaty. Od 1 stycznia 2017 r. podstawa do ustalenia
kwoty dotacji na ucznia korzystajacego z wychowania przedszkolnego w niepublicznej innej formie
wychowania przedszkolnego niespetniajacej warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1¢ ustawy o systemie
oswiaty oraz jej rozliczenia, jest podstawowa kwota dotacji dla przedszkoli wyliczona na jednego ucznia
W sposob okreslony w art. 78b ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty (w Slesinie na poziomie 63%). Zatem
stwierdzenie niewaznosci postanowien § 4 ust.4uchwaty iodwotanie do tej jednostki redakcyjnej
W postanowieniu § 4 ust. 5 uchwaty jest zasadne.

W § 9uchwaty okreslono dwa terminy wej$cia w zycie uchwaty tj. ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z moca
obowiazujaca od dnia 01 stycznia 2017 roku”. Uchwata zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj. WIkp. z dnia
16 grudnia 2016 roku pod poz. 8026.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych oraz
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U z 2016 r. poz. 296, Z pdzn. zm.) akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin dtuzszy.

Zatem Rada Miejska w postanowieniu § 9 przedmiotowej uchwaty ustalita dwa terminy (daty) wejscia
W zycie tego aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowac zapisy uchwatly po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w dzienniku urzegdowym, oraz drugi zgodnie z ktorym postanowienia uchwaty
wchodza ,,z moca obowiazujaca od 01 stycznia 2017 roku”.

Analiza art. 4 ust 1 ustawy 0 oglaszaniu aktoéw normatywnych oraz niektérych innych aktéw prawnych,
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regute uznal, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzgdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwo$¢ ustalenia pdzniejszego terminu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rdzne terminy wejsScia w zycie tych samych
przepiséw uchwaty. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, w ktorym
uksztaltowat si¢ poglad, Ze pojecia "wejscie w zycie" 1 "moc obowiazujaca" nie maja rozbieznych zakresow.
Pojecia te sa tozsame znaczeniowo i stuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktérego nastgpuje prawne
kwalifikowanie stosunkow spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepisow (vide wyrok WSA
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w Gorzowie WIkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. | SA/Go 51/14; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 marca 1999 r. sygn. K 5/98).

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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