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UCHWALA NR 1/23/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXXV/576/2016 Rady Gminy Tarnowo Podgorne z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla szkot iplacowek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych
prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy oraz trybu i zakresu
przeprowadzenia kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji, z powodu
naruszenia art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1943, z p6zn. zm.), w czgsci obejmujace;j:

- wyrazenie w § 5 ust. 6 w brzmieniu: pod warunkiem podania informacji o planowanej liczbie dzieci,
nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji;

- wyrazenie w § 7 ust. 1 w brzmieniu: okreslonych w przepisie art. 90 ust. 3 b Ustawy.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 16 grudnia 2016 r. Rada Gminy Tarnowo
Podgérne, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 80 ust. 4,
art. 80 ust. 8a i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty oraz art. 219 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji dla szkot iplacowek oswiatowych niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy oraz trybu i zakresu
przeprowadzenia kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i§ 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela
Gminy 0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly, z powodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien
10 stycznia 2017 r.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy 0 systemie oswiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania
gminy. W konteksécie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan oswiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.
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Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty stanowia, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktéorych mowa
odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 6 grudnia 2016 r., Rada Gminy Tarnowo Podgdrne
podjeta uchwate nr XXXV/576/2016 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek
oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego organy oraz trybu izakresu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystywania udzielonej dotaciji.

W § 5 ust. 6 uchwaly Rada postanowita, ze:

Osoba prowadzqca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego
niespetniajqcej warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. /¢ Ustawy, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje
Z budzetu gminy w wysokosci 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepefnosprawnego
innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, pod warunkiem
spetnienia przestanek z art. 90 ust.2d ustawy, pod warunkiem podania informacji o planowanej liczbie
dzieci, nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacii.

Odnoszac sie do cytowanych regulacji, wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 90 ust. 2d ustawy o0 systemie
oswiaty wprowadza tylko jeden warunek, ze osoba prowadzaca niepubliczna inna form¢ wychowania
przedszkolnego poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie uczniéw
nie pozniej niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

W § 7 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze:

Organ  prowadzqcy  szkole/placowke — sporzqdza  roczne  rozliczenie  otrzymanej  dotacji,
Z wyszczegolnieniem rzeczywistej liczby uczniow oraz kwot na poszczegolne rodzaje wydatkow, okreslonych

w przepisie art. 90 ust. 3 b Ustawy.

Przywotany przepis art. 90 ust. 3b stanowi, ze Szkoly niepubliczne nieposiadajqce uprawnien szkoly
publicznej oraz placowki niepubliczne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3, 41 10, mogq otrzymywaé dotacje
Z budzetu powiatu. Rodzaje wydatkow, na ktore moga zosta¢ przeznaczone dotacje okre§la natomiast
przepis art. 90 ust. 3d ustawy 0 systemie o§wiaty.

Z uwagi na to, ze kwestionowana uchwala podjeta jest celem realizacji zadania wlasnego gminy
polegajacego na dofinansowywaniu dziatalno$ci szkot i przedszkoli poprzez rozdysponowanie, na
okreslonych zasadach, srodkow publicznych podmiotom, ktdre si¢ o nie ubiegaja, Kolegium postanowito
0 niewaznosci ww. postanowien uchwaly Rady Gminy Tarnowo Podgorne.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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