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UCHWALA NR 1/26/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz. 446, zpézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien uchwaty nr XXII1/143/16 Rady Gminy Miescisko z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania
dotacji dla publicznych szkot podstawowych, publicznych przedszkoli i publicznych innych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Miescisko przez osoby fizyczne i 0soby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, w czgsci dotyczacej § 4 ust. 4 w brzmieniu: ,,Publiczne
szkoty podstawowe, publiczne przedszkola oraz publiczne inne formy wychowania przedszkolnego, ktore
prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka — niezaleznie od podstawowej kwoty dotacji na uczniow
tych jednostek oswiatowych — otrzymuja na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju,
dotacj¢ z budzetu Gminy Miescisko w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju W czgsci oswiatowej subwencji ogodlnej otrzymanej przez Gming
Miescisko.”, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wskazanymi w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, doreczona tutejszej Izbie w dniu 22 grudnia 2016 r., Rada Gminy MieScisko,
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 80 ust. 4 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U. z2016r.
poz. 1943, zpdzn. zm.) ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowos$ci pobrania i wykorzystywania dotacji dla publicznych szkét podstawowych, publicznych
przedszkoli i publicznych innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy
Miescisko przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz.23, zpoézn. zm.) w zwiazku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy
0 wszczetym  postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac
jednoczesénie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 10 stycznia 2017 r.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu sig¢ z trescig uchwaty ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych
kategorii przedszkoli, szkot i1 placowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci
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przepisu zakresowi dziatania gminy. W konteks$cie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez
gmine zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,,Finansowanie
szkot i placowek publicznych” ustawy o systemie oswiaty.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania irozliczania dotacji dla szkot i placowek oswiatowych
publicznych sa przepisy art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty.

Przepis art. 80 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty stanowi, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktorych mowa odpowiednio w ust. 2-3b art. 80,
atakze tryb 1izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania iwykorzystywania, uwzgledniajac
W szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow w dniu 14 grudnia 2016 r. Rada Gminy Miescisko podjeta
uchwate nr XXI11/143/16.

Rada Gminy Miescisko postanowita w § 4 ust. 4 uchwaty, ze ,,Publiczne szkoty podstawowe, publiczne
przedszkola oraz publiczne inne formy wychowania przedszkolnego, ktore prowadza wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka — niezaleznie od podstawowej kwoty dotacji na uczniow tych jednostek o$wiatowych —
otrzymuja na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, dotacj¢ z budzetu Gminy Miescisko
W wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objgte wczesnym wspomaganiem rozwoju
W czgsci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez Gming Miescisko.”.

Z art. 80 ust. 2c ustawy 0 systemie o$wiaty wynika, ze ,,Prowadzone przez osoby prawne niebgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe, o$rodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadza wezesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja
na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktérych mowa
w ust. 2, 2aa, 2b, 2da, 2dc, 3, 3a, 3ab i 3ac, dotacj¢ z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysoko$ci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czgsSci
oswiatowej subwencji og6lnej odpowiednio dla gminy lub powiatu pod warunkiem ze osoba prowadzaca
publiczne przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradnie poda
organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie dzieci, ktére maja by¢ objgte
wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji.”.

Korzystajac z przystugujacego organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego uprawnienia
okreslonego w art. 80 ust. 4 w zw. z art. 80 ust. 2c ustawy 0 systemie o$wiaty, Rada Gminy Miescisko
winna m.in. ustali¢ podstawg obliczania dotacji, czego w przedmiotowym przypadku nie uczynita, gdyz
uzyte sformutowanie ,,nie nizszej niz” faktycznie nie ustala podstawy obliczania dotacji, a jedynie stanowi
powtorzenie zapisu ustawowego okreslajacego minimalng wysoko$¢ tej dotacji.

W tego typu uchwale organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego obowiazany jest
jednoznacznie okresli¢ podstawe obliczania dotacji. Rada Gminy Miescisko poprzez postanowienia §
4 ust. 4 uchwatly nie wypehita tego obowiazku, pozostawiajac organowi wykonawczemu swobode
w decydowaniu o podstawie obliczania dotacji. Uzycie w tym przypadku sformutowania ,,nie nizszej niz”
spowodowalo, Ze nie zOstata ustalona podstawa obliczania dotacji, a jedynie dolny prog tej podstawy.

Taka konstrukcja normy powoduje jej nieostros¢ i moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych beneficjent
dotacji mogtby dochodzi¢ jej w dowolnej wysokosci, nie nizszej jednakze niz dolna jej granica ustawowa.

Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 11 grudnia 2009 r., sygn. akt | SA/Op 475/09,
stwierdzil, ze ,,(...) ustawodawca regulujac zasady udzielania dotacji, zakreslit jedynie dolna granice jej
wysoko$ci, uzywajac zwrotu "nie mniej". To zatem do wylacznej kompetencji organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy ostateczne okreslenie w ramach prawa miejscowego ostatecznej
wysokosci samej dotacji. Brak takiego stosownego zapisu w uchwale powodowalby sytuacje, gdy
beneficjent dotacji méglby dochodzi¢ jej w dowolnej wysokosci, nie nizszej jednakze niz dolna jej granica
ustawowa. Poniewaz ustawodawca nie dookreslit jej gornej granicy, kwestia wysokosci dotacji pozostawata
by otwarta. Juz sam ten fakt, przy braku stosownego zapisu w uchwale gminy, rodzitby zarzewie przysztych
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sporow, co do zakresu naleznej ustawowo dotacji. W pewnym zatem stopniu, stosowny zapis 0 wysokosci
dotacji w samej uchwale, spetnia takze funkcje ochrona dla samej jednostki samorzadu terytorialnego,
chroniac ja przez wygérowanymi zadaniami ze strony jej beneficjentow.”.

Z kolei WSA w Warszawie w wyroku z 18 stycznia 2012 r., sygn. akt V SA/Wa 1852/11, stwierdzil, ze
»Sformutowanie "nie nizszej" oznacza, ze ustawa okre$la jedynie przestanki ustalenia wysokosci dotacji
wskazujac na kwote minimalna, a nie sztywna. Jej ostateczne wskazanie lezy w gestii organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego i konkretyzacji w uchwale organu stanowiacego”.

Zatem, poprzez brak doprecyzowania podstawy obliczenia dotacji, w § 4 ust. 4 uchwaty, Rada Gminy
Miescisko nieprawidtowo wykonata upowaznienie ustawowe wynikajace z przepisu art. 80 ust. 4 ustawy
0 systemie oswiaty, poprzez brak konkretyzacji w uchwale podstaw obliczenia naleznej dotacji.

Podkresli¢ nalezy, ze normy prawa miejscowego zawarte w aktach prawa miejscowego sa normami
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym i sa adresowane do podmiotow stojacych na zewnatrz struktury
samorzadu terytorialnego (wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 listopada 2001 r., sygn. akt 11l SA 1170/01,
OwSS nr 1/2002 poz. 23). Przepisy prawa miejscowego winny zatem zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem ,luzu
interpretacyjnego” (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/92).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ wskazanego w sentencji zapisu
uchwaty — jako sprzecznego z art. 80 ust. 2c, a w konsekwencji z art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

W tak obowigzujacym stanie faktycznym iprawnym, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
uzasadnione i Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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