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UCHWALA NR 1/28/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXVIII/191/2016 Rady Miejskiej w Grodzisku Wielkopolskim z dnia 15 grudnia 2016 .
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych oraz publicznych szkot, przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez inne niz Gmina Grodzisk Wielkopolski
organy oraz trybu izakresu przeprowadzenia kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania
udzielonej dotacji, w czesci obejmujacej nast¢pujace postanowienia:

-w § 4ust.] wyrazenie w brzmieniu ,,z fym zZe na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci kwoty
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla Gminy ”,

-w § 4 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu ,, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy ”,

-w § 4 ust. 4 wyrazenie w brzmieniu ,, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej
W czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy ”,

-w § 5 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu ,, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla Gminy ”,

-w § 5 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu ,, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej
W czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy ”,

-w § 5ust. 3 wyrazenie w brzmieniu ,,z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego innej
formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy ”,

-w § 5 ust. 5 wyrazenie w brzmieniu ,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla Gminy ”,

-w § 5 ust. 6 wyrazenie w brzmieniu ,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy ”,
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-W § 5 ust. 7 wyrazenie w brzmieniu ,, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego uczmia niepefnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej
W czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy ”,

- w zataczniku nr 2 w pkt 5 wyrazenie w brzmieniu ,, faktycznej ”,
- w zataczniku nr 3 w pkt 4 wyrazenie w brzmieniu ,, biezqcych ”.
z powodu ich sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 23 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Grodzisku
Wielkopolskim, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty - ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez inne niz Gmina Grodzisk Wielkopolski organy oraz trybu izakresu przeprowadzenia kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61§ 11i4 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.), w zwiazku
zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 10 stycznia 2017 r.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z tre$cig uchwaty ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest, jak wynika z art. 5a
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z2016r. poz. 1943, z pdzn. zm.),
zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
0 ktérych mowa w art. 14a ust. 1a ustawy, a takze szkot, przyporzadkowanych wyszczegolnionemu w tresci
przepisu zakresowi dziatania gminy.

W konteks$cie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o systemie oswiaty.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty stanowia, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o0 ktérych mowa
odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a-1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lno$ci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji. Badana uchwata, zawiera regulacje przewidziane ww. przepisami prawa.

W § 4ust. 1, 2i4, w§ 5Sust. 1, 2, 3, 5, i7 — uchwatly, ustalajac podstawe obliczania dotacji dla
niepublicznych i publicznych przedszkoli, szkot podstawowych, innych form wychowania przedszkolnego
postanowiono, ze jednostki te otrzymuja dotacj¢ na kazdego ucznia (...) ,,z tym Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci kwoty przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego (...) w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy ”.

Przyjete przez Gming rozwiazanie w zakresie dotacji na ucznia niepelnosprawnego nie gwarantuje,
zdaniem Kolegium, Ze dotacja na ucznia niepetnosprawnego w kazdym przypadku bedzie co najmniej
rowna dotacji na ucznia pelnosprawnego. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze wielko$¢ dotacji na ucznia
niepetnosprawnego, ustalona w oparciu 0 odpowiednik kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia
W czesci oswiatowe] subwencji ogolnej, bedzie nizsza niz wielko$¢ dotacji dla pozostatych uczniéw (nie
niepetnosprawnych) ustalona w oparciu 0 podstawowa kwote dotacji.

Ustawodawca poprzez zawarcie - w art. 80 ust. 2 i ust. 2b oraz w art. 90 ust. 1b, ust. 1c, ust. 2b i ust. 2d
ustawy 0 systemie o$wiaty - zwrotu ,, z fym Ze na ucznia niepetnosprawnego W wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia (...) wczeSci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gmine”, uzytego po wczesniejszym wskazaniu minimalnego wskaznika wielkosci
dotacji (odnoszonego do podstawowej kwoty dotacji ustalonej na podstawie art. 78b w zwiazku z art. 89b
ustawy 0 systemie o$wiaty), chcial zagwarantowaé¢ dofinansowanie na ucznia niepetlnosprawnego na
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poziomie przewidzianym w cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej, w sytuacji gdyby wielko$¢ dotacji
ustalona przez organ stanowiacy byta nizsza niz ta, ktora zostata ustalona w subwenciji.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznos$ci postanowienia o tresci
»Z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego (...) w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Grodzisk Wlkp. ”, zawartego
w§ 4ust. 1, w§ 4ust.2, w§ 4ust. 4, w§ Sust. 1, w§ Sust. 2, w§ Sust. 3, w§ Sust. 5, w§ 5ust. 6
i w§ 5ust. 7 uchwaty.

W tym zakresie obowiazywala bedzie regulacja ustawowa.

Ponadto Kolegium zwraca uwage, iz w badanej uchwale Rada Miejska postuzyta si¢ wyrazeniami
niespojnymi mogacymi budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, tj. w § 8 ust. 1 odwotujac si¢ do ,, rzeczywistej
liczby uczniow ”, natomiast w zataczniku Nr 2 w pkt 5 uchwaty do ,, faktycznej liczbie uczniow .

Przepisy art. 80 i art. 90 ustawy 0 systemie o$wiaty w sposob jednoznaczny wiaza wysokos¢ udzielanej
dotacji z rzeczywista liczba dzieci (,, dotacje przystugujq na kazdego ucznia ™).

Kolegium wskazuje, ze uchwala Rady Miejskiej jako akt prawa miejscowego winna by¢ tak
zredagowana, aby dla kazdego adresata byla zrozumiata. Kazdy przepis prawa miejscowego winien by¢
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okolicznosciach i jak
powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

W postanowieniach § 8 ust. 1 uchwaty zadecydowano, ze organ prowadzacy szkote, przedszkole lub inna
form¢ wychowania przedszkolnego sporzadza roczne rozliczenie otrzymanej dotacji, z wyszczego6lnieniem
rzeczywistej liczby uczniéw oraz kwot na poszczegdlne rodzaje wydatkow biezacych. W zalaczniku
Nr 3 (Rozliczenie wykorzystania dotacji (...)) postawiono wymdg przekazania — w ramach rozliczenia
dotacji - informacji o0 poniesionych wydatkach biezacych w danej szkole/przedszkolu/innej formie
wychowania przedszkolnego.

Kolegium Izby wskazuje, ze z przepiséw art. 80 ust. 3d oraz art. 90 ust. 3d ustawy 0 systemie oswiaty
wynika, ze dotacje os§wiatowe moga by¢ wykorzystane zarowno na:

1) pokrycie wydatkow biezacych szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placowek,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, inng forme¢ wychowania
przedszkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio pelni funkcje dyrektora szkoty, przedszkola lub
placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,

b) sfinansowanie wydatkow zwiazanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o ktéorych mowa
wart. 5 ust. 7

- Z wyjatkiem wydatkoéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatow lub
whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego;

2) zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:
a) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach,
przedszkolach i placowkach,

C) sprzet rekreacyjny i sportowy,
d) meble,

e) pozostate srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne 0 warto$ci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne
sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci, w momencie oddania do uzywania.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci wyrazenia
»biezacych”, zawartego w zataczniku nr 3 w pkt 4.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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