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UCHWALA NR 1/50/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXVIII/192/2016 Rady Miejskiej w Grodzisku Wielkopolskim z dnia 15 grudnia 2016 .
W sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki
lub kluby dziecigce na terenie Gminy Grodzisk Wielkopolski, w czgsci obejmujacej postanowienia:

- § 1 uchwaty,
-w § 2 ust. 112 wyrazenie w brzmieniu ,, do lat trzech ”,
- w zataczniku Nr 2 — W oznaczeniu zalacznika wyrazenie w brzmieniu ,, uczeszczajqcych do >,

- w zataczniku Nr 2 w pkt 3 wyrazenie ,, zgodnie z wykazem > oraz tabele

Data zawarcia
Lp. Imie i Nazwisko Miejscowosé Ulica lub
rozwigzania umowy*

* nalezy wypelni¢ jezeli w miesiacu nastapito zawarcie lub rozwigzanie umowy,

z powodu sprzecznosci ww. regulacji z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaly.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 23 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Grodzisku
Wielkopolskim - powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 .
poz. 157) — ustalita wysokos¢ i zasady ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub
kluby dziecigce na terenie Gminy Grodzisk Wielkopolski.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien
10 stycznia 2017 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.
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Przepisy art. 60 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stanowia, iz: podmioty (inne niz gmina)
prowadzace ztobek lub klub dziecigcy, lub zatrudniajace dziennych opiekunow moga otrzymywac na
kazde dziecko objgte opieka w zlobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacje
celowa z budzetu gminy (ust. 1); wysokos$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej okresla
rada gminy w drodze uchwaty (ust. 2).

Rada w § 1 badanej uchwaty okreslita, iz ilekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) podmiocie prowadzqcym ztobek — nalezy przez to rozumieé¢ osobe fizycznq, osobe prawnq lub jednostke
organizacyjnq nie posiadajacq osobowosci prawnej prowadzqcq na terenie Gminy Grodzisk Wikp. Zlobek,
zapewniajqcq opieke nad kazdym dzieckiem w minimalnym wymiarze 8 godzin dziennie, wpisanq do
rejestru zlobkow i klubow dzieciecych prowadzonego przez Burmistrza Grodziska WIkp.,

2) podmiocie prowadzqcym klub dzieciecy — nalezy przez to rozumieé¢ osobe fizyczng, osobe prawnq lub
Jjednostke organizacyjnq nie posiadajqcq osobowosci prawnej prowadzqcq na terenie Gminy Grodzisk
Wikp. klub dzieciecy, zapewniajqcq opieke nad kazdym dzieckiem w minimalnym wymiarze 5 godzin
dziennie, wpisanq do rejestru zlobkow i klubow dzieciecych prowadzonego przez Burmistrza Grodziska

Wikp.,

3) dziecku objetym opiekq Ztobkowq — nalezy przez to rozumieé dziecko w wieku do lat 3, korzystajqce
Z opieki ztobka,

4) dziecku objetym opiekq klubu dzieciecego — nalezy przez to rozumieé dziecko w wieku do lat 3,
korzystajqce z opieki klubu dzieciecego.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3 nie zawiera zadnych
ograniczen podmiotowych czy przedmiotowych w otrzymywaniu dotacji.

»Zgodnie z przepisem art. 60 ust. 1 0.p.n.d.w. otrzymanie dotacji przez podmioty wymienione w tej
ustawie, prowadzace ztobek lub klub dziecigcy, nie jest uwarunkowane iloscia godzin, w ciagu ktorych
sprawowana jest opicka nad dzie¢mi, gdyz podmioty te moga otrzymac dotacj¢ celowa z budzetu gminy —
na kazde dziecko objete opieka w zlobku lub klubie dziecigcym, niezaleznie od ilosci godzin, w ciagu
ktorych sprawowana jest opieka” (wyrok WSA w Krakowie sygn. Akt | SA/Kr 211/13).

Radaw § 1 wpkt. 2i3orazw § 2 ust. 12 ograniczyta mozliwo$¢ udzielenia dotacji na kazde dziecko
do lat trzech.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 tej ustawy, prowadzace ztobki
lub kluby dziecigce, lub zatrudniajace dziennych opiekunéw moga otrzymac na kazde dziecko objete
opieka w Ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacj¢ celowa z budzetu gminy.
Art. 60 ust. 2 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi do lat 3 stanowi, ze wysokos$¢ izasady ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej, okre§la rada gminy w drodze uchwaty. Ponadto przepis art. 2 ust. 1 ww.
ustawy stanowi, ze opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka lub
klubu dziecigcego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz niani¢. Ustawa w przywotanym
powyzej przepisie art. 60 ust. 1 wskazuje krag podmiotow, ktoére moga ubiegac si¢ o przyznanie dotacji,
jezeli tylko gmina zdecyduje si¢ na udzielenie takiej dotacji. Podejmujac taka decyzj¢ gmina nie moze
ogranicza¢ si¢ do wskazania tylko niektorych podmiotoéw, skoro przepis wyraznie stanowi, ze dotacja
przystuguje na kazde dziecko objete opieka ztobka lub klubu dziecigcego, lub dziennego opiekuna
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. sygn. akt:
I SA/OI 352/15).

Kolegium wskazuje takze, ze poprzez cytowane powyzej regulacje Rada Miejska w Grodzisku WIkp.
ograniczyla przyznanie dotacji dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na obszarze
Gminy tylko na dzieci wwieku do lat 3. To ograniczenie narusza W sposob istotny przepis
art. 2 ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do trzech lat, ktory stanowi, ze opieka nad dzieckiem
moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub
w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4 rok
zycia.

Jakkolwiek dotacja okreslona w art. 60 ust. 1 ww. ustawy ma charakter fakultatywny, jednak jesli
gmina zdecyduje si¢ na udzielenie takiej dotacji, to nie moze w zakresie jej przyznania wprowadzac



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 859

ograniczen, skoro przepis wyraznie stanowi, ze dotacja przystuguje na kazde dziecko objete opicka
ztobka lub klubu dziecigcego.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych (vide np. wyrok
WSA w Gdansku z dnia 8 stycznia 2015 r., sygn. akt | SA/Gd 1290/14, wyrok WSA w Olsztynie z dnia
24 wrzeénia 2015 r., sygn. akt | SA/OIl 352/15).

W ocenie Kolegium Izby Rada, z uwagi na brak w tej materii upowaznienia ustawowego, nie miala
kompetencji do regulowania pojg¢ okreslonych w ustawie, czy ich modyfikowania. Zgodnie z zasada
demokratycznego panstwa prawnego, organy wiadzy publicznej winny dziata¢ w granicach ina
podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wiadzy, w tym takze rady gminy, musi mieé¢
oparcie W obowiazujacym prawie. Przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r. sygn. K 19/97 OTK ZU nr 4/1998 r. poz. 48, s. 262). Organ
wladzy wykonawczej, wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
zatem obowiazany dziata¢ S$ciSle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego. Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz cytowane powyzej przepisy
§ 1 uchwaty Rady Miejskiej zostaty podjgte z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego z przepisu
art. 60 ust. 2 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Kolegium wskazuje ponadto, ze cytowane powyzej zapisy uchwaty Rady Miejskiej w Grodzisku
Wikp., podjete zprzekroczeniem upowaznienia ustawowego, pozostaja rowniez Ww sprzecznosci
z art. 94 Konstytucji, ktory jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego nastgpuje nie tylko
na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych; sformutowanie powyzsze wyklucza
zatem dopuszczalno$¢ wyjsécia aktem prawa migjscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Wobec powyzszego Kolegium uznato, ze wskazane wyrazenie ,,do lat trzech” zawarte w §
1wpkt.3i4 oraz w§ 2ust. 1i2 uchwaly w sposéb istotny narusza art. 2 ust. 3 ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat 3 i stwierdzito w tym zakresie niewaznos¢.

W zataczniku Nr 2 ,, Informacja o liczbie dzieci objetych opiekq (...) wymagane jest przedstawienie
informacji o liczbie dzieci uczeszczajacych do ztobka/ klubu dzieciecego * prowadzonego na terenie
Gminy Grodzisk Wielkopolski.

W ocenie Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Poznaniu, uzaleznienie kwoty dotacji
przekazywanej podmiotowi prowadzacemu ztobek lub klub dziecigcy od liczby dzieci uczgszczajacych
do Ztobka lub klubu dzieciecego stoi w sprzecznos$ci z przepisem art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat 3, zgodnie, z ktorym dotacja celowa przystuguje na kazde dziecko objete opieka, nie zas
faktycznie uczgszczajace do ztobka, klubu dziecigcego lub opiekuna.

W ocenie Kolegium pojgcia "uczgszezajacy" i "obecny™ nie sa tozsame. To, ze dziecko uczgszcza do
ztobka lub klubu dzieciecego wcale nie oznacza, ze jest tam zawsze obecne. Pojecie uczeszczajacy winno
si¢ odnosi¢ do dzieci zapisanych i objetych opieka w Ztobku lub klubie dziecigcym.

Nieobecno$¢ takiego dziecka w okreslonych dniach, tygodniach czy nawet miesiacach moze byc
przeciez usprawiedliwiona; istotny jest bowiem fakt, ze dziecko pozostaje do ztobka Iub klubu
dziecigcego zapisane. Ponadto, podmiot prowadzacy ztobek, klub dziecigcy lub opiekun jest zobowiazany
zapewni¢ codziennie gotowo$¢ do przyjecia wszystkich zapisanych dzieci, co generuje state koszty,
niezaleznie od liczby dzieci faktycznie obecnych w danym dniu.

Prawda jest, ze Rada w ogdle nie musiata ustala¢ wysokoSci oraz zasad ustalania dotacji dla
prowadzacych Zlobki lub kluby dziecigce, gdyz dotacje te nie sa obligatoryjne, o czym $wiadczy uzyty
w art. 60 ust. 1 ustawy zwrot "moga otrzymywac", ale skoro zdecydowano, ze z budzetu Gminy Grodzisk
Wlkp. takie dotacje bgda udzielane, to winny one by¢ przyznawane - zgodnie z dyspozycja
art. 60 ust. 1 ustawy - na kazde dziecko danej spolecznosci lokalnej objgte opieka w ztobku lub klubie
dziecigcym.

Z wyzej opisanych powodow Kolegium uznato, ze z naruszeniem prawa tj. art. 60 ust. 1 ustawy
0 opiece nad dzie¢mi do lat 3 odwotano si¢ w zalaczniku Nr 2 do uchwaly do przekazania informacji
0 liczbie dzieci ,, uczeszczajacych ™.
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Dotacja przyznawana jest na dziecko objete opieka, niezaleznie od tego czy jest obecne czy tez nie.
Podobne stanowisko w tej kwestii zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku o sygn.
akt: 1 SA/Po 613/11.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzito, ze wskazane wyzej postanowienia badanej uchwaty
naruszaja prawo tj. wykraczaja poza delegacj¢ do podjecia tej uchwaty, okreslona w art. 60 ust. 2 ustawy
0 opiece nad dzie¢mi do lat 3 oraz uznato, Ze naruszenia te maja charakter istotny.

W zataczniku Nr 2 w pkt. 3 badanej uchwaty Rada postanowita, co nastepuje:

Liczba dzieci objetych opieka ztobka/ klubu dziecigcego* w miesiacu.......zgodnie zwykazem
zataczonym do niniejszej informacji.

Data zawarcia
Lp.. Imig i Nazwisko Miejscowosé Ulica lub
rozwigzania umowy*

* nalezy wypeki¢ jezeli w miesiacu nastapito zawarcie lub rozwigzanie umowy

W ocenie Kolegium, w obecnym stanie prawnym, nie jest uprawnione zadanie od podmiotu
prowadzacego ztobek (lub klub dziecigcy) danych osobowych dzieci objetych opieka w tych placowkach.
W mys$l przepisu art. 3a ust. 2 (przepis dodany w 2013 r., vide Dz. U. z 2013 r. poz. 747) ustawy 0 opiece
nad dzie¢mi do lat 3, podmiot prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy oraz podmiot zatrudniajacy
dzieciecego opiekuna moga przetwarza¢ dane, o ktorych mowa wust. I, wylacznie w zwiazku
zrekrutacja oraz w zakresie iw celu zapewnienia dziecku prawidtowej opieki. Zgodnie
z art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016, poz. 922)
przez przetwarzanie danych rozumie si¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie
jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udost¢pnianie i usuwanie,
a zwlaszcza te, ktore wykonuje si¢ w systemach informatycznych. Nalezy tez zauwazy¢, ze zgodnie
zart. 5 ww. ustawy, jezeli przepisy odrgbnych ustaw, ktére odnosza si¢ do przetwarzania danych,
przewiduja dalej idaca ich ochrong, niz wynika to z niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy tych ustaw.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska
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