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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I1.4131.1.582.2017.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2017r.
poz. 1875)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXXVII1/302/2017 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 28 wrzesnia 2017 .
W sprawie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego Osiek nad Notecig ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2017 r. Rada Miejska w Wyrzysku podjeta uchwate nr XXXVI11/302/2017 Rady
Miejskiej w Wyrzysku zdnia 28 wrzesnia 2017 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Osiek nad Notecia, zwana dalej ,,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579, 1948, z 2017 r. poz. 730, 935) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073), zwanej dalej
,Lustawg”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 10 pazdziernika 2017 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem powyzszej uchwaty, stwierdzil, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie
terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.
Takze przepisy § 4 pkt1rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164,
poz. 1587), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, wskazuja iz ustalenia dotyczace przeznaczenia terendow
powinny zawiera¢ m. in. okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych terenow lub zasad ich zagospodarowania.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru, po przeanalizowaniu legalnoSci
przedmiotowej uchwaly, stwierdzil, ze zostala ona podjeta zistotnym naruszeniem zasad sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi spetniac¢ szereg ustawowych wymogdw. Zawarte
W nim normy, poprzez swoja budowg, winny zapewni¢ jednoznacznos¢ w ich odbiorze przez wszystkich
adresatow jego zapisow, jak rowniez gwarantowaé wysoki stopien przewidywalnosci skutkow realizacji tych
Zapisow.

Szczegblowy, zamknigty katalog obowigzkowego oraz fakultatywnego zakresu ustalen planu zawieraja
przepisy art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy. W odniesieniu do ww. przepisow ustawy zakwestionowaé nalezy
nastgpujace postanowienia:

-w § 33 ust. 3pkt 1i2 uchwaly, w ktorych dla terenu 2TK, za zgoda zarzadcy infrastruktury kolejowej
»ustala si¢ mozliwo$¢é przeznaczenia czeSci lub catosci terenu na parkingi izagospodarowania zgodnie
z ustaleniami dla terenu KP” oraz ,,ustala si¢ mozliwo$¢ zmiany sposobu uzytkowania istniejacych obiektow na
funkcje mozliwe do wprowadzenia na terenie KP”,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 7372

-w § 33 ust. 4 pkt 1i2 uchwaly, w ktérych dla terenu 3TK, za zgoda zarzadcy infrastruktury kolejowej
,ustala si¢ mozliwo$¢ przeznaczenia czesci lub catoSci terenu na drogi publiczne i zagospodarowania zgodnie
z ustaleniami dla terenow: KD-D, KD-L lub 1KD-Z” oraz ,,ustala si¢ mozliwo$¢ zmiany sposobu uzytkowania
istniejagcych obiektow na funkcje mozliwe do wprowadzenia na terenach KD-D, KD-L lub 1KD-Z”,

-w § 33 ust. 5 pkt 112 uchwaty, w ktorym dla terenu 4TK, za zgoda zarzadcy infrastruktury kolejowe;j
,ustala si¢ mozliwo§¢ przeznaczenia cze$ci lub calosci terenu natereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej iustug i zagospodarowania zgodnie z ustaleniami dla terenu 1MN/U” oraz ,ustala si¢
mozliwo$¢ zmiany sposobu uzytkowania istniejacych obiektdw na funkcje mozliwe do wprowadzenia na
terenie IMN/U”,

-w § 33 ust. 6 pkt 112 uchwaty, w ktorym dla terenu 5TK, za zgoda zarzadcy infrastruktury kolejowej
,ustala sie mozliwo$¢ przeznaczenia cze$ci lub calosci terenu natereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i ustug i zagospodarowania zgodnie z ustaleniami dla terenu 3U” oraz ,,ustala si¢ mozliwo$¢
zmiany sposobu uzytkowania istniejacych obiektow na funkcje mozliwe do wprowadzenia na terenie 3U”,

-w § 23 ust. 2uchwaty, w ktorym ,dopuszcza si¢ wlaczenie terenow T do przylegtych terenow
i zagospodarowanie ich zgodnie z ustaleniami obowigzujacymi dla terenow przyleglych, w szczegdlnosci:

1) terenu 1T — zgodnie z ustaleniami dla terenéw 1MN/U,

2) terenu 2T — zgodnie z ustaleniami dla terenow US”,

-w § 27ust. 2 pkt 1 uchwaty, w ktérym ,ustala si¢ zachowanie dotychczasowego przebiegu, klasy
i parametrow drogi zbiorczej, z dopuszczeniem w pkt2 zmiany Kklasy drogi 2KD-Z na dojazdowa po
wybudowaniu drogi oznaczonej na rysunku planu symbolem 3KD-Z jako drogi zbiorczej,

-w § 27 ust. 3 pkt 1 uchwaty, w ktérym ,,ustala si¢ lokalizacj¢ drogi klasy zbiorczej, z dopuszczeniem
w pkt 2 zmiany klasy drogi 3KD-Z na dojazdowa w przypadku zachowania drogi oznaczonej na rysunku planu
symbolem 2KD-Z jako drogi klasy zbiorczej.

Powyzsze zapisy planu miejscowego nie ustalaja w sposob jednoznaczny przeznaczenia terenu 0znaczonego
symbolami: 2TK, 3TK, 4TK, 5TK, T, 2KD-Z i 3KD-Z. Przeznaczenie terenu i sposob jego zagospodarowania
zostaty w tym przypadku uzaleznione od woli podmiotu innego niz gmina tj. inwestora oraz zarzadcy
infrastruktury kolejowej czy gestora sieci, ktorzy to na przedmiotowych terenach moga uznaniowo ksztattowac
sposob przeznaczenia izagospodarowania. Sformutowanie wten sposéb ustalen planu stwarza stan
niepewno$ci, co do ostatecznego przeznaczenia terenu. Tymczasem okreslone w planie miejscowym
przeznaczenie terenu powinno by¢ jednoznaczne inie moze budzi¢ watpliwosci, co do sposobu
zagospodarowania danego terenu juz z chwilg wejscia planu w zycie (por. wyrok NSA z 08 sierpnia 2012 r.
sygn. akt Il OSK 1334/12). Tym samym Rada Gminy nie moze scedowaé¢ swoich kompetencji w zakresie
ustalania przeznaczenia terenow na podmioty inne niz gmina.

Zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r.
w sprawie okres$lenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52,
poz. 315) odlegtos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, zaktadow produkujacych artykuly zywnosci,
zaktadow zywienia zbiorowego badz zaktadow przechowujacych zywnos$¢ oraz studzien, zrodet i strumieni,
stuzacych do czerpania wody do picia ipotrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢, co najmniej 150 m.
Odlegto$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 m do 150 m
odleglosci od cmentarza posiada sie¢ wodociagowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci
podiagczone. W sytuacji wyznaczenia w planie miejscowym strefy ochrony sanitarnej cmentarza nalezy, w mysl
art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy i § 4 pkt 7 rozporzadzenia okres$li¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia
W zagospodarowaniu terenow nig objetych.

W uchwale wyznaczono dwa tereny cmentarzy oznaczone symbolami 1ZC i2ZC. Dlaterenu 1ZC
wyznaczono na rysunku planu strefy ochronne wokot cmentarza: 50 m i 150 m.

W § 5 pkt 5 uchwaty ustalono: ,,Uwzglgdnienie oznaczonych na rysunku planu, jako strefy ochronne wokot
cmentarza - stref zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu od
cmentarza — w odleglosci 150 m, albo 50 m - w ktoérych nie nalezy lokalizowaé: nowych zabudowan
mieszkalnych, zaktadow produkujacych artykuty zywnosci, zakladow zywienia zbiorowego badz zaktadoéw
przechowujacych artykuty zywnoS$ci oraz studzien, zrddet i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia
i potrzeb gospodarczych, natomiast dopuszcza si¢ zachowanie ww. obiektow istniejacych oraz realizacje nowej
zabudowy mieszkaniowej, mieszkaniowo — ustugowej iustugowej na terenach wyznaczonych na ten cel
W planie”.

Zachodzi, wigc sprzeczno$¢ pomigdzy przytoczonym przepisem wynikajacym z rozporzadzenia w Sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze a dopuszczeniem
wynikajacym z ustalen planu.
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Ponadto ustalajac w § 20 ust. 2 pkt 7 dla terenu 2ZC ,,zakaz grzebania zmartych”, Rada Gminy Wyrzysk
przekroczylta zakres kompetencji, wynikajacy z przepiséw art. 15 ustawy. Rada gminy zwigzana jest, bowiem
granicami przedmiotowymi zakresu planu wyznaczonymi przez ustawe, co oznacza, iz samodzielnie moze
okreslac tres¢ regulacji objetej planem miejscowym wylacznie w granicach upowaznienia zawartego
w art. 15 powyzszej ustawy, w ktorym w Sposob enumeratywny wymieniono materi¢ podlegajaca regulacji
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zacytowane powyzej ustalenie planu miejscowego
wykracza poza uprawnienia okreslone w przytoczonych powyzej przepisach. Zasady chowania zmarlych
zostaty wyczerpujaco sformutowane w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 912).

Zgodnie z § 8 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo
i 0znaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu
planu miejscowego. Powyzsze wynika roéwniez z dyspozycji art. 15 ust. 1iart. 20 ust. 1 ustawy, w mysl
ktorych cze$¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia zalaczniki do uchwaty. Tres¢ ww.
przepisow wyraznie wskazuje, iz cze$¢ graficzna planu powinna stanowi¢ odzwierciedlenie zapisow cze$ci
tekstowej i nie moze by¢ z nig sprzeczna.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 uchwaty, dla terenéw MN/U ustalono przeznaczenie pod tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej. Nastepnie w § 8ust. 1, 2i3 ustalono zasady ksztaltowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania dla terenow 1MN/U, 2MN/U i 3MN/U.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze na rysunku planu teren znajdujacy si¢ pomiedzy terenami RM, IMN/U, KDW
i 1KD-Z, oznaczono symbolem MN/U bez okre§lonego numeru wyrdzniajacego go sposrod innych terenow.
W zwigzku z powyzszym w uchwale nie okreslono, ktore z zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikow
zagospodarowania terenu ustalone dla terenow IMN/U, 2MN/U i 3MN/U odnoszg si¢ do terenu MN/U.

Nalezy zauwazy¢, ze w mysl § 23 ust. 2 uchwaly sgsiadujacy z terenem MN/U teren 1T ma przylegaé¢ do
terenu 1MN/U. Zatem nalezy przyjac¢ za obowigzujace ustalenia dla terenu MN/U regulacje dla terenow 1MN

Takze zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 21 uchwaty, dla terenow KD-L ustalono przeznaczenie pod tereny drog
publicznych - klasy lokalnej, wyznaczajac jednocze$nie na rysunku planu teren 1KD-L i 2KD-L.

Natomiast w tresci uchwaty dwukrotnie w § 28 ust. 1 i ust. 2 okreslono zasady ksztaltowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania terenu 1KD-L.

Ponadto biorgc pod uwage szczegdtowy, zamkniety katalog obowigzkowego oraz fakultatywnego zakresu
ustalen planu, ktory zawierajg przepisy art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy, powazne watpliwosci budzi ustalenie w §
3 ust. 3uchwaty, ze: ,Na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej dopuszcza si¢
zachowanie istniejace] zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, atakze jej przebudowe, rozbudowg
i nadbudowe, z zachowaniem odpowiednich warunkéw ustalonych dla danego terenu, aczkolwiek zakazuje sie
zwigkszac ilos¢ lokali mieszkalnych”.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzadzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng
na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktéra jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego. Na konieczno$¢ taka wskazuje takze art. 28 ustawy, ktorego przepisy
jednoznacznie méwia, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czesci.

W omawianej sprawie, wskazane naruszenie zasad sporzadzania planu, przesadzilo o konieczno$ci
stwierdzenia w catosci niewaznosci uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.
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Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



		2017-11-13T11:37:00+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




