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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.577.2017.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 9 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017r.
poz. 1875)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr 0007.57.2017 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 3 pazdziernika 2017r.
W sprawie przyjecia gminnego Programu wspierania edukacji uzdolnionych ucznidow w Gminie i Miescie
Tuliszkow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Tuliszkowie nr 0007.57.2017 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia
3 pazdziernika 2017 r. zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) w zwigzku z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

Powyzsza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12 pazdziernika 2017 r.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Rada Miejska w Tuliszkowie w § 4 uchwaty nr 0007.57.2017 postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

Na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz.U. z2016r.
poz. 1943 ze zm., zwanej dalej ,,ustawa”) jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy:

1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Zgodnie zust. 4 tego przepisu, w przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdétowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéow oraz tryb postgpowania
wtych sprawach, uwzgledniajac w szczegolno$ci przedsigwzigecia sprzyjajace eliminowaniu barier
edukacyjnych, atakze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze. Ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowiazat jednostki samorzadu terytorialnego do przyjecia
programu bedacego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajacym kierunki dzialania w zakresie
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy i wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.
Nastepnie w oparciu 0 dany program organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien okresli¢
szczegbdtowe warunki, zakres oraz tryb wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Nalezy stwierdzi¢, ze w odroéznieniu od uchwaty podejmowanej na podstawie art. 90t ust. 4, ktora stanowi
akt prawa miejscowego, uchwata przyjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy ma jedynie charakter
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programowy. Jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg kompetencj¢ do tworzenia regionalnych lub
lokalnych programow wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Pod pojeciem "programu" nalezy
jednak rozumie¢ "wyktad pewnych zatozen i wytycznych dzialania majacego te zatozenia realizowac" (patrz:
Stownik Jezyka Polskiego - praca pod redakcjg prof. dr hab. Mieczystawa Szymczaka, wydanie VIII, tom II,
str. 931). Nie budzi wigc watpliwosci, ze program moze by¢ jedynie aktem ramowym okreslajagcym mniej lub
bardziej szczegdtowe wytyczne dotyczace sposobu postgpowania w danym zakresie, a w konsekwencji
nie moze on by¢ utozsamiany z regulujacymi to zagadnienie zasadami majacymi charakter powszechnie
obowigzujacych norm. Uchwata podjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy 0 systemie o$wiaty nie jest
zatem aktem generalnym, powszechnym i abstrakcyjnym, atym samym nie podlega publikacji
W wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Ponadto jak wynika z postanowien zawartych w punkcie III zatacznika do przedmiotowej uchwaty Rada
Miejska w Tuliszkowie objeta systemem wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw w Gminie i Miescie
Tuliszkow jedynie uczniow uczeszczajacych do szkot, dla ktorych gmina Tuliszkow jest organem
prowadzacym. Nalezy zauwazy¢,iz przyjmujac tego rodzaju unormowanie Rada pomingta uczniéow bedacych
mieszkancami Gminy i Miasta Tuliszkow, ktérzy uczgszczaja do innych szkdt niz te, dla ktérych gmina
Tuliszkow jest organem prowadzacym. Z drugiej za$ strony programem tym objeto uczniow ktorzy nie sa
mieszkancami Gminy i Miasta Tuliszkow ale ktorzy uczgszczajg do takich szkot Natomiast zgodnie
z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875) mieszkancy
gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy dotyczy zatem wszystkich uczniow bedacych mieszkancami Gminy i Miasta Tuliszkéw. W ocenie
organu nadzoru wykluczenie z tej mozliwo$ci ucznidéw mieszkajacych na terenie Gminy i Miasta Tuliszkoéw
lecz uczeszczajacych do innych szkot, niz te prowadzone przez gmine Tuliszkéw istotnie narusza wyrazong
w art. 32 Konstytucji RP zasade rownosci. Przepis art. 90t ust. 1 wskazuje, iz jedynym kryterium wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy powinna stanowi¢ kategoria wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy. Kryterium takim nie moze by¢ natomiast uczeszczanie do szkoty, ktorej organem prowadzacym
jest dana jednostka samorzadu terytorialnego.

Reasumujac, kwestionowana uchwala w sposob istotny narusza art. 90t ust. 1 ustawy 0 systemie os$wiaty,
bowiem swoim zasiggiem wykracza poza ,,program lokalny” obejmujac wsparciem mieszkancow innych
jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez art. 1 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym wykluczajac
cze$¢ mieszkancow wspolnoty samorzadowej. Powyzszy poglad znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadow administracyjnych (vide wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2015r., sygn. akt 1l SA/OL
1319/14 , wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. akt 11l SA/Gd 800/14 , wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 14 marca 2011 r., sygn. akt 1V SA/GI 25/11).

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4dsma
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgaytgnrzg4ys44dboaxdcmjsgmytenzx
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgiydqnjthe4taltqmfyc4mrugiytoojvgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtge3dcmzvga4ds
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtge3dcmzvga4ds
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtge3dcmryhe4tk
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrhaydgmjqgi2da

		2017-11-13T14:59:19+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




