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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.591.2017.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 10 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2017r.
poz. 1875)

orzekam

niewaznos$¢ § 1 ust. 1 pkt 2 tiret drugie uchwaty nr 307/XXVIII/2017 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia
4 pazdziernika 2017 r. w sprawie doptat do cen dostarczanej wody i odprowadzania $Sciekow — ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr 307/XXVIII/2017 Rady Miejskiej w Wieleniu zostala podjeta na sesji w dniu
4 pazdziernika 2017 r. Jako podstawe prawng uchwaly powotano: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 24 ust. 6 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ izbiorowym odprowadzaniu s$ciekow (Dz. U.
z 2017 r., poz. 328 ze zm., zwanej dalej ,,ustawg”).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 pazdziernika 2017 r.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada postanowita: ,,Ustala si¢ doptaty do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow obowigzujacych w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 .
zatwierdzonych uchwatg Nr 306/XXVI11/2017 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia 4 pazdziernika 2017 r., dla
nastepujacych grup odbiorcow: 1) zaopatrzenie gospodarstw domowych w wode w wysokosci 1,64 zt; 2) za
$cieki odprowadzane do oczyszczalni Sciekow: - siecig kanalizacyjng 5,82 zt; - dowozonych do zlewni
sciekow 12,34 zt”. Z kolei w pkt 2 taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
$ciekow zatwierdzonej ww. uchwata Nr 306/XXVI11/2017 z dnia 4 pazdziernika 2017 r. zapisano: ,,Opfata
za 1m3 $ciekoéw odprowadzanych do oczyszczalni §ciekoéw 13,36 z1”,

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy, rada gminy moze podja¢ uchwale o doptacie dla jednej, wybranych lub
wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy, taryfy podlegaja
zatwierdzeniu w drodze uchwaty rady gminy. Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotem regulacji ww. ustawy jest
wylgcznie zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekéw. Zbiorowym odprowadzaniem
sciekow jest dziatalno$¢ polegajaca na odprowadzaniu ioczyszczaniu $ciekéw, prowadzona przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne (art. 2 pkt 20 ww. ustawy). Taryfa to nic innego jak
»zestawienie ogloszonych publicznie cen istawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode izbiorowe
odprowadzenie $ciekow oraz warunki ich stosowania” (art. 2 pkt 12 ww. ustawy). Regulacjg normujgca
szczegdtowo sposob okreslania taryf jest rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie $ciekow (Dz. U. z2017r. poz.1701). W § 5tego
rozporzadzenia wymieniono enumeratywnie wszystkie mozliwe rodzaje optat, ktore przedsigbiorstwo moze
uwzgledni¢ w ramach taryfy, co oznacza, iz taryfa nie moze uwzglednia¢ jakichkolwiek innych optat, poza
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wymienionymi w tymze przepisie. W katalogu tym nie mieszczg sie oplaty za Scieki ,,dowozone do zlewni
sciekow”.

Istotne znaczenie dla oceny legalnosci uchwaty ma réwniez pojecie ,,odbiorcy ustug”, gdyz to wlasnie do
nich kierowana jest taryfa, a w konsekwencji dotycza ich rowniez doptaty wprowadzone oceniang uchwatg.
W mys$l art. 2 pkt 3 ww. ustawy odbiorca ustug jest kazdy, kto korzysta zustug wodociggowo-
kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na
podstawie pisemnej umowy z przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym. Zgodnie ze stanowiskiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazonym w Wyroku z dnia 14 grudnia 2005 r. (sygn. akt |1 OSK
385/05), pojecie to nalezy interpretowaé w zwigzku z art. 6 ust. 2 i 4 tejze ustawy, a zatem odbiorca ustug to
osoba, ktorej nieruchomo$¢ zostala przylaczona do sieci iposiada tytut prawny do korzystania
Z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej maja by¢ odprowadzane $cieki albo osoba,
ktoéra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Siecig za$ sa przewody wodociggowe
lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktorymi dostarczana jest woda lub ktorymi
odprowadzane sg S$cieki, bedace w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
(art. 2 pkt 7 ww. ustawy).

W $wietle powyzszych regulacji uzna¢ nalezy, ze w obowigzujacym stanie prawnym rada gminy
upowazniona jest do zatwierdzania taryf jedynie dla odbiorcow ustug podtaczonych do sieci kanalizacyjnej.
Ustawodawca nie przewidziat bowiem mozliwosci wprowadzania taryfy za odprowadzanie $ciekow w inny
sposob niz za posrednictwem sieci kanalizacyjnej. Tym samym, rowniez doptaty ustanowione uchwatg rady
gminy, o ktéorych mowa w art. 24 ust. 6 ustawy nie mogg dotyczy¢ optat za $cieki ,,dowozone do zlewni
sciekow”.

W ocenie organu nadzoru § 1 ust. 1 pkt 2 tiret drugie uchwaly narusza w sposob istotny art. 24
ust. 6 ustawy w zwiazku z art. 24 ust. 1 oraz pozostatymi przytoczonymi powyzej przepisami ustawy. Po
pierwsze, kwestionowany przepis uchwaty odnosi si¢ do taryfowej grupy odbiorcoOw nieprzewidzianej
w samej taryfie. Po drugie, ww. grupy odbiorcow nie mozna byto przewidzie¢ ani w taryfie, ani w uchwale
podejmowanej na postawie art. 24 ust. 6 ustawy, poniewaz przepisy ustawy nie znajduja zastosowania
do sciekow ,,dowozonych do zlewni $ciekow”, ktore pozostaja poza siecig kanalizacyjng itym samym
nie mieszcza si¢ w pojeciu zbiorowego odprowadzania Sciekow.

Na marginesie organ nadzoru zaznacza, ze obowigzki wilascicieli nieruchomosci w zakresie
pozbywania si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, w tym uiszczanie stosownych optat za ustugi
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, uregulowane zostaty w ustawie
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentenciji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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