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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.594.2017.19
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 14 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2017r.
poz. 1875)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 2iust.4uchwalty nr XLI/229/17 Rady Miejskiej Gminy Klecko z dnia
11 pazdziernika 2017 r. zmieniajacej uchwalg Rady Miejskiej Gminy Ktlecko Nr VIII/38/15 z dnia
2 czerwca 2015 r. w sprawie okreSlenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw  komunalnych od wiadcicieli nieruchomos$ci zterenu Gminy Klecko
i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong oplatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLI/229/17 Rady Miejskiej Gminy Klecko z dnia 11 pazdziernika 2017 r. zmieniajaca
uchwate Rady Miejskiej Gminy Ktecko Nr VIII/38/15 zdnia 2 czerwca 2015r. w sprawie okreslenia
szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci zterenu Gminy Klecko i zagospodarowania tych odpadow w zamian za
uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostala podjeta na podstawie:
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 6r ust. 3 i ust. 3d ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 20 pazdziernika 2017 r.
Organ nadzoru dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Na sesji dnia 11 pazdziernika 2017 r. Rada Miejska Gminy Klecko podjeta uchwate nr XL1/229/17
zmieniajaca uchwate Rady Miejskiej Gminy Ktecko Nr VIII/38/15 z dnia 2 czerwca 2015 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Klecko i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwang dalej: ,,uchwaly”.
Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zwanej dalej: ,,ustawa” rada
gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiagcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych
od wtasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. W mys$l art. 6r ust. 3b ustawy dopuszcza si¢ zréznicowanie czestotliwosci odbierania
odpadow w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie
od kwietnia do pazdziernika czgstotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadoéw komunalnych oraz
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien zbudynkow
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wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin
wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza. Tymczasem § 5 pkt ¢
uchwaly rada nadata nowe brzmienie (§ 1 ust. 4 niniejszej uchwaty) i postanowita, ze odpady komunalne
grupy 2 (przy zatozeniu, ze rada przez bioodpady rozumie odpady komunalne ulegajace biodegradacji)
odbierane beda od wilascicieli nieruchomo$ci zamieszkalych i niezamieszkatych nie rzadziej niz do 4 razy
w roku w terminach podanych do publicznej wiadomo$ci w sposob zwyczajowo przyjety lub poprzez
samodzielne przekazanie odpadéw do Gminnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych.
W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na nielogiczny charakter tegoz zapisu, ktory powstal poprzez
zestawienie wprowadzenia do wyliczenia § 5 (w brzmieniu ustalonym uchwalg nr VIII/38/15 z dnia
2 czerwca 2015r.: ,,Odpady komunalne na terenie Gminy Klecko odbierane beda od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, nie rzadziej niz:”) i redakcje lit. ¢ w § 5 (w brzmieniu
nadanym w § 1 ust. 4 niniejszej uchwaty: ,,odpady grupy 2 dodatkowej — do 4 razy w roku w terminach
podanych do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety lub poprzez samodzielne przekazanie
odpadéw do Gminnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych’). Ponadto wskaza¢ nalezy, iz
zgodnie z przywotanym przepisem ustawy dopuszcza si¢ zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpadoéw
od wiascicieli nieruchomosci (zatem nie dotyczy to sytuacji, w ktorej odpady sg dostarczane do punktu
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, bowiem ustawodawca wyraznie rozréznia te dziatania),
Z zastrzezeniem, ze W okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania  bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkoéw wielolokalowych
i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej, przy czym tylko w przypadku gmin
wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich czgstotliwo$¢ odbierania bioodpadow stanowiacych
odpady komunalne moze by¢ rzadsza. Powyzsze oznacza konieczno$¢ wprowadzenia w tym zakresie
wlasciwe]j czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy
Klecko. Jednocze$nie na marginesie podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z przywolanym przepisem ustawy
wymagania w zakresie czgstotliwosci odbioru odpadéw komunalnych dotycza bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne [art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z2016r.
poz. 1987 ze zm.)], a nie odpadow ulegajacych biodegradacji (art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy o odpadach) czy
odpadéw zielonych (art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy 0 odpadach), cho¢ w tym miejscu przywotaé takze nalezy §
3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz.U. z2017r. poz.19), zgodnie z ktérym
selektywnie zbiera si¢ odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadow,
wskazujac tym samym na zakresy znaczeniowe ww. poje¢. W konsekwencji powyzszych ustalen odnies¢
nalezy sie do § 3 pkt 2 (w nowym brzmieniu okreSlonym w § 1 ust. 2 niniejszej uchwaty: ,,W ramach optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od wlascicieli nieruchomos$ci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy oraz na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, odbierane beda: Odpady komunalne
grupy 2 dodatkowej, w Gminnym Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych, po samodzielnym
dostarczeniu tych odpadow przez wiascicieli nieruchomos$ci badz z terenu nieruchomosci w przypadku
mebli i odpadow wielkogabarytowych, odpadow elektrycznych i elektronicznych, chemikaliow i zuzytych
opon, odpadéw budowlanych i remontowych, gdzie odbidr tych odpadow bedzie si¢ odbywatl do 4 razy
wroku w terminach podanych do publicznej wiadomosci w sposdéb zwyczajowo przyjety”). Rada
na podstawie tego przepisu natozyta na wiascicieli nieruchomosci obowigzek dostarczania bioodpadéw (bez
wzgledu na ich ilos¢) do Gminnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych, co stoi w ocenie
organu nadzoru w sprzecznosci z art. 6r ust. 3b ustawy, jak rowniez z uregulowaniami § 5 lit. ¢ uchwaty (w
nowym brzmieniu okre§lonym w § 1 ust. 4 niniejszej uchwaty). Podkresli¢ z cata moca nalezy, iz okre$lajac
szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia uslug w zakresie odbierania poszczegdlnych rodzajow odpadow
komunalnych (zmieszanych, okreslonych frakcji odpadow segregowanych), prawodawca miejscowy winien
postugiwa¢ sie siatka pojeciowg tozsamg z tg, ktora postuguje sie ustawodawca w ustawie kompetencyjnej
i— wramach odestania — w ustawie 0 odpadach, jak réowniez zgodna zrozporzadzeniem w sprawie
szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddéw. W przeciwnym razie dojsé
moze do sformulowana przepisu o niejasnej tresci, powodujgcego watpliwosci interpretacyjne. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94) wskazuje, ze uchwaty
podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Ponadto
organ nadzoru zwraca uwagg, iz w uchwale przewidzianej w art. 6r ust. 3 rada okresla w szczegdlnosci dwa
elementy, ktore zawsze w uchwale znalez¢ si¢ musza, a mianowicie czgstotliwo$¢ odbierania odpaddéw
od wiasciciela nieruchomosci, przy czym zréznicowanie czestotliwosci odbierania tych odpadow powinno
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zosta¢ uregulowane wedlug zasad wskazanych w art. 6r ust. 3b ustawy (zréznicowanie czestotliwosci
odbierania odpaddéw w szczeg6lnosci w zalezno$ci od iloSci wytwarzanych odpadéw iich rodzajow, ale
i pod pewnymi warunkami) oraz sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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