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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.592.2017.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 14 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym Dz. U. z 2017r.
poz. 1875)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaly Nr XXVII/195/2017 Rady Gminy Obrzycko z dnia 10 pazdziernika 2017r.
W sprawie ustalenia szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong
przez wtascicieli nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI11/195/2017 Rady Gminy Obrzycko z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia
szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiascicieli
nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostala dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 19 pazdziernika 2017 r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie ,,art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2017r. poz.1289) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.
poz. 446 ze zm.)”.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem uchwaty, stwierdzil co nastgpuje:

Rada Gminy Obrzycko na sesji zwotanej wdniu 10 pazdziernika 2017 r. podjeta uchwale
Nr XXVI1/195/2017 w sprawie ustalenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach rada gminy okresla,
w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ushug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomo$ci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczeg6élnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela
nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Ponadto w $wietle art. 6r ust. 3d przywotanej ustawy uchwata, o ktoérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb
i Sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ushug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
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Oba cytowane przepisy ustawy, wskazujg, jaki niezbedny zakres regulacji winna obejmowaé
przedmiotowa uchwala. Oznacza to, iz rada gminy podejmujac taka uchwale nie moze poming¢ zadnego
z obligatoryjnych elementow zakre§lonych przez ustawodawce, gdyz kazde takie dziatanie powoduje, ze
narusza ona W stopniu istotnym norme¢ kompetencyjng z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach. Jednocze$nie organ nadzoru zwraca uwage, iz oceniana uchwala moze regulowac takze inne
kwestie zwigzane z odbiorem odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na co wskazuje uzyty
prze prawodawce w ust. 3 ustawy zwrot: ,,w szczegolnosci”.

W ocenie organu nadzoru rada gminy w kwestionowanej uchwale nie wypetnita dyspozycji zawartej
w art. 6r ust. 3d ustawy, z tresci ktorej wynika obowigzek okreslenia w uchwale trybu i sposobu zgtaszania
przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Organ stanowigcy w zataczniku do uchwaty ustalil czestotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
odbioru odpadow komunalnych, co zdaniem organu nadzoru stanowi jedynie realizacj¢ delegacji ustawowej
z art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nalezy podkresli¢, ze konstytucyjna
zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 ustawy zasadniczej w zwigzku z art. 94, wymaga, aby materia
regulowana danym aktem normatywnym wynikala zupowaznienia ustawowego i realizowata zawarte
W nim wytyczne. Zatem kazde unormowanie nierealizujace upowaznienia stanowi o naruszeniu tej normy
i konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego.

Organ nadzoru, w toku badania legalno$ci uchwaty, dopatrzyt si¢ takze naruszenia art. 6r ust. 3c ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w mysl ktorego projekt uchwaty, o ktorej mowa w ust. 3,
podlega zaopiniowaniu przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie czgstotliwosci
odbierania odpadéw komunalnych. Na podstawie informacji uzyskanych z Urzgdu Gminy w Obrzycku,
organ nadzoru ustalil, ze gmina nie wystapita do panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
0 wydanie takiej opinii. W rezultacie brak wymaganej prawem opinii do projektu uchwaty w tym
przedmiocie skutkuje tym, iz taki projekt jest niekompletny, natomiast uchwala podjeta w ten sposob
nie spetnia warunkow formalnoprawnych.

W tym stanie rzeczy uchwate Nr XXVII/195/2017 Rady Gminy Obrzycko z dnia 10 pazdziernika 2017 r.
W sprawie ustalenia szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong
przez wilascicieli nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezato uzna¢ za
wadliwg i stwierdzi¢ w cato$ci jej niewaznosc.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru informuje, iz w podstawie prawnej uchwaty wskazano
nieaktualny publikator ustawy 0 samorzadzie gminnym. W dniu 9 pazdziernika 2017 r. zostal opublikowany
w Dzienniku Ustaw RP tekst jednolity ustawy pod pozycja nr 1875.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci, wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w petni uzasadnione.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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