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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.558.2017.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 15 listopada 2017 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875)

orzekam

niewaznos$¢ § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a), b), e) i § 13 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Krzemieniewo, zwanego dalej: ,,Regulaminem”,
stanowigcego zatgcznik do uchwaly Nr XXV1/178/2017 Rady Gminy Krzemieniewo z dnia 23 pazdziernika
2017 r. wsprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie gminy Krzemieniewo - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI/178/2017 Rady Gminy Krzemieniewo zostala podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 14a,  art. 40 ust. Lustawy zdnia 8marca 1990r. 0samorzadzie  gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) i art. 90f ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1943 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawa”).

Uchwate¢ doreczono organowi nadzoru 30 pazdziernika 2017 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastgpuje:

Podstawe prawng do podjecia uchwaty w sprawie Regulaminu stanowit art. 90f ustawy. Zgodnie z treScia
tego przepisu, rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) sposdb ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb ucznidéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy prowadzi do wniosku, iz wyznacza on granice Upowaznienia
ustawowego, okreslajac materi¢ jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy.
O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu elementow ksztattujacych
tre$¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o Charakterze socjalnym, ktoére winny by¢
w regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolnosci" wskazuje na to, iz uchwalany
regulamin obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f ww. ustawy.
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W § 4ust. 1pktllit. a), b) ie) Regulaminu, Rada postanowita, iz stypendium szkolne moze
by¢ udzielone w formie catkowitego Iub czeSciowego pokrycia kosztow udzialu w zajeciach
edukacyjnych prowadzonych w ramach planu nauczania, jak rowniez wykraczajacych poza ten plan
i wyrownawczych, atakze udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkots. Nadto
uszczegoOtawiajac te forme udzielania stypendium, Rada wskazala, iz moze ona by¢ realizowana poprzez
zakup podrecznikow, materialow edukacyjnych (¢wiczen), lektur szkolnych, encyklopedii, stownikow,
programéw komputerowych iinnych pomocy edukacyjnych, zakup przyboréw i pomocy szkolnych,
tornistrow, stroju iobuwia na zajecia wychowania fizycznego oraz innego wyposazenia uczniOw
wymaganego przez szkole, zakup komputerow stuzacych uczniom do celéw edukacyjnych.

W ocenie organu nadzoru nie sposob uznacé, iz ww. formy udzielania stypendium szkolnego mieszcza
si¢ w pojeciu ,,pokrycie kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych”. Tym bardziej niezrozumiate jest
umieszczenie powyzszych form w tej grupie pomocy zwazywszy, ze W § 4 ust. 1 pkt 3 Regulaminu,
Rada wymienita inng formg¢ w postaci pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, ktorej realizacja
odbywac si¢ moze poprzez zakup podrgcznikow, lektur szkolnych, materiatdéw edukacyjnych (éwiczen),
encyklopedii, stownikdéw, programoéw komputerowych iinnych pomocy niezbednych do procesu
edukacyjnego oraz przyborow szkolnych. Zauwazy¢ nalezy, ze przewidziane przez ustawodawce formy
sg rozlgczne - czym innym jest bowiem pokrycie kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, a czym
innym udzielenie pomocy rzeczowej. W ocenie organu nadzoru formy udzielania stypendium szkolnego
wymienione w § 4 ust. 1 pkt1lit. a), b), e¢) Regulaminu stanowig pomoc rzeczowa o charakterze
edukacyjnym i powinny zosta¢ zamieszczone w § 4 ust. 1 pkt 3 Regulaminu. Analizujgc zatem tres$é
§ 4 ust. 1 pkt 1 lit. a), b), e) oraz pkt 3 Regulaminu nalezy stwierdzi¢, iz § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a), b), )
Regulaminu jest sprzeczny z przepisem art. 90d ust. 2 ustawy o0 systemie o$wiaty, ado tego
jest skonstruowany w sposob wewnetrznie niespdjny. Organ nadzoru chcialby wtym miejscu
podkresli¢, iz wyeliminowanie z obrotu prawnego zapiséw § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a), b), €) Regulaminu
nie powoduje, iz stypendium szkolne nie moze byc¢ udzielane poprzez zakup rzeczy wymienionych
w kwestionowanych zapisach. O takiej mozliwosci przesadza bowiem brzmienie postanowien
odnoszacych si¢ do udzielania stypendium w formie pomocy rzeczowej, wymienionych w§
4 pkt 3 Regulaminu, ktore ma charakter otwarty.

W § 13 ust. 1 Regulaminu, Rada uchwalita, ze: ,,Stypendium szkolne wstrzymuje si¢ lub cofa jezeli:
1) dochdd na osobe w rodzinie przekroczy kwotg, o ktorej mowa w § 3 ust. 2 regulaminu, 2) uczen
przerwal nauke Iub zostal skre§lony z listy ucznidw szkoty, 3) uczen otrzymat inne stypendium
0 charakterze socjalnym ze $rodkow publicznych, ktore tacznie ze stypendium szkolnym przekracza
kwoty, o ktorych mowa w art. 90d ust. 13 ustawy 0 systemie o$wiaty, 4) uczen zmienil miejsce
zamieszkania — poza obszar gminy Krzemieniewo.

Ponadto w§ 13 ust. 2 Regulaminu, Rada postanowila, ze: ,,Rodzice ucznia otrzymujacego
stypendium, opiekunowie prawni, petnoletni uczen lub dyrektor szkoty, kolegium albo osrodka, do
ktorych uczeszcza uczen, stuchacz lub wychowanek, sa obowigzani w terminie 7 dni zawiadomi¢ organ
przyznajacy stypendium o wystgpieniu przyczyn wstrzymania lub cofniecia stypendium, o ktdrych
mowa w ust. 17,

Powyzsze regulacje wykraczajg poza upowaznienie wynikajace z art. 90f ustawy. Zauwazy¢ bowiem
nalezy, ze ustawodawca w art. 900 ust. 1 ustawy okreslit, iz rodzice ucznia otrzymujacego stypendium
szkolne sg obowigzani niezwlocznie powiadomi¢ organ, ktory przyznat stypendium, o ustaniu przyczyn,
ktore stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do
petnoletniego ucznia (art. 900 ust. 2 ustawy). Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do dyrektora szkoty,
kolegium pracownikow shuzb spotecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2,
w przypadku gdy dyrektor powezmie informacj¢ o ustaniu przyczyn, ktore stanowily podstawe
przyznania stypendium szkolnego (art. 900 ust. 3 ustawy). Stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa
w przypadku ustania przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego (art. 900
ust. 4 ustawy). Zatem to ustawodawca w art. 900 ustawy precyzyjnie uregulowat zaré6wno kwesti¢
koniecznosci informowania o zmianie okolicznos$ci stanowigcych podstawe przyznania stypendium
szkolnego i podmioty do tego zobowigzane, jak ikwestic wstrzymania lub cofnigcia stypendium,
nie pozostawiajac radzie zadnych uprawnien w tym zakresie. Wprawdzie okreslona w art. 90f ustawy
norma kompetencyjna ma charakter otwarty, rada bowiem uchwala regulamin, uwzgledniajac ,,w
szczegoblnosci” elementy wymienione w pkt1l- 4 tego przepisu, jednakze nie oznacza to pelnej
dowolnosci w zakresie uchwalania regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
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dla uczniow. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wiladzy, wtym takze rady gminy, musi miec oparcie
W obowiazujacym prawie.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego

wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Marlena Malag
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