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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.45.2017.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 31 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXI1X/148/2016 Rady Gminy Chrzypsko Wielkie z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu konsultowania projektow aktdéw prawa miejscowego
z organizacjami i podmiotami dziatajagcymi w sferze pozytku publicznego - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Chrzypsko Wielkie z dnia 28 grudnia 2016 r. zostata podjeta na podstawie
art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U.
22016 r. poz. 1817 ze zm.) oraz art. 40 ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.).

Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 stycznia 2017 r.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nast¢puje:

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Chrzypsko Wielkie okreslita szczegdétowy sposdb
konsultowania projektow aktoéw prawa miejscowego z organizacjami i podmiotami dziatajagcymi w sferze
pozytku publicznego. W § 8 przedmiotowej uchwaly Rada ustalita iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 296 ze zm.) w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.
in. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy (...)
a takze inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne. Publikacja przedmiotowej uchwaly bylaby zatem uzasadniona, o ile obowigzek publikacji
wynikatby z przepisu szczegolnego (art. 13 pkt 10) albo uchwala stanowitaby akt prawa miejscowego
(art. 13 pkt 2). W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala Rady Gminy Chrzypsko Wielkie
nie wymaga publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, nie jest to bowiem akt prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwatla nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Charakter aktu prawa miejscowego
posiadaja zatem tylko akty wydane na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez wlasciwy organ,
ktory w sposOb generalny i abstrakcyjny okre§la reguty postepowania wyznaczonej grupie adresatow.
Niniejsza uchwata nie spetnia wskazanych wymogdéw. Publikacji tego typu uchwat nie przewiduje tez zaden
przepis szczegolny. Uchwata ta zawiera jedynie regulacje szczegdtowo okreslajace sposob konsultowania
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Z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, 0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji i podmiotow.

Skoro, jak stwierdzono powyzej, przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego
nie powinna zosta¢ opublikowana w Dzienniku Urzgdowym.

Nadto za niezrozumialy nalezy uzna¢ ust.2§ 2 przedmiotowej uchwaty, zgodnie z ktorym
,Organizacje pozarzadowe prowadzace na terenie Gminy Chrzypsko Wielkie dziatalno$¢ w zakresie
okreslonym w ustawie 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.”. Przepis ten nie zawiera
jednego z obligatoryjnych elementow budowy kazdej normy prawnej, a mianowicie dyspozycji. Powyzsze
uniemozliwia dekodowanie normy prawne;j.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowe podanie publikatora ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Na dzien 28 grudnia 2016 r. prawidlowy publikator to Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 ze zm., nie za$ jak podano w uchwale Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.).

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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