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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.593.2017.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 21 listopada 2017 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875)

orzekam

niewazno$¢ Uchwaly Nr LV/1002/VI11/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 17 pazdziernika 2017 r.
w sprawie maksymalnego wynagrodzenia dziennego opiekuna, zasad jego ustalania oraz wysokosci oplaty
za pobyt dziecka u dziennego opiekuna, a takze maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miasta Poznania Nr LV/1002/VII/2017 zostala podjeta na podstawie art. 43,
art. 44 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r.
poz. 157 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875).

Uchwale dorgczono organowi nadzoru 24 pazdziernika 2017 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:

Na sesji wdniu 17 pazdziernika 2017 r. Rada Miasta Poznania okres$lita maksymalne wynagrodzenie
dziennego opiekuna, zasady jego ustalania oraz wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka u dziennego opiekuna,
a takze maksymalng wysoko$¢ oplaty za wyzywienie.

W § 7 uchwaly, Rada postanowita, Ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis w sposob istotny narusza art. 88 ust. 1i 2 ustawy z dnia 2
kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz.483 zezm.) w zwiazku
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523, zwanej dalej: ,,ustawa”) w zwigzku z art. 42 ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

Badana uchwata jest bowiem aktem prawa miejscowego. Zapisy w niej zawarte sg adresowane do ogdlnie
wskazanego podmiotu i nie konsumuja si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Jak stwierdzil Aleksander
Jakubowski w Komentarzu do art. 43 ustawy o0 opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, stan prawny:
15 grudnia 2013 r., LEX: ,,Uchwata ta posiada bowiem postanowienia generalne i abstrakcyjne, tworzace
normy wiazace na danym obszarze nie tylko aparat administracyjny podporzadkowany radzie gminy,
ale takze jednostki spoza niego, ingerujac w ich prawa i obowigzki”.

Podkresli¢ trzeba, ze zgodnie z art. 88 ust. 1i2 Konstytucji RP warunkiem wejScia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktdow prawa miejscowego jest ich ogloszenie, a zasady itryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa. Réwniez przepis art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, ze zasady
i tryb ogtaszania aktoéw prawa miejscowego okresla ustawa. Zatem warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
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miejscowego, do ktorych bezspornie nalezy oceniana uchwata, jest ich publikacja o charakterze
promulgacyjnym, w spos6b okre$lony w art. 4 ust. 1 ustawy, w mysl ktorego akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Organ nadzoru w tym miejscu chciatby podkresli¢, iz kazdy akt prawny, zawierajacy normy o charakterze
generalnym (czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii
potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie , konsumowane” poprzez jednokrotne zastosowanie,
lecz mogace zosta¢é wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysziosci), wydany przez
ustawowo wskazany organ administracji, staje si¢ aktem normatywnym nalezacym do prawa miejscowego.
Charakter generalny majg te normy, ktore okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ poprzez
wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane
albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okolicznosciach,
nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza prawng mozliwo$¢ regulowania
postepowania wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli, organéow panstwowych, 0s6b prawnych,
organizacji spotecznych. Stanowisko takie prezentowane jest rowniez w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory m. in. wwyroku z5 kwietnia 2002 r., sygn. akt | SA 2160/01 stwierdzit:
»Kwalifikacja danego aktu prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢ przeprowadzona przy
uwzglednieniu jego cech materialnych iformalnych. Z samego faktu podjgcia uchwaly przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia
z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji
prawnej adresatow majg przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako prawa miejscowego.
Innymi stowy, jezeli akt prawotwoérczy zawiera co najmniej jedng normg postgpowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego”.

Doda¢ warto, ze stanowisko to jest nadal akceptowane w orzecznictwie sagdow administracyjnych, np.
wyrok NSA z 17 listopada 2011 r., sygn. akt Il GSK 1172/10, wyrok WSA we Wroctawiu z 4 grudnia
2013 r., sygn. akt 11 SA/Wr 649/13, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po
109/16).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze dyspozycja § 7 uchwaty Nr LV/1002/V11/2017 nie odpowiada
wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez przepisy prawa, ktore wskazano powyzej. Oceniana
uchwata nie ma bowiem charakteru konkretno-indywidualnego, ale zawiera normy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, zatem zawiera regulacje o charakterze normatywnym. Wskazanie w §
7 uchwaty daty wejScia w zycie z pominigciem ustanowienia obowigzku jej ogloszenia w Dzienniku
Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego stanowi o istotnej wadliwosci zapisu zawartego
w tym paragrafie, a w konsekwencji powoduje, ze bez takiego ogloszenia - jako akt prawa miejscowego -
uchwata nie moze wej$¢ w zycie. Powyzsze powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci ocenianej
uchwaty wcalosci. Wskazane ustalenia nie budza watpliwosci rowniez w orzecznictwie sadow
administracyjnych, ktére jednoznacznie wskazuja, ze prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma
zasadnicze znaczenie dlajego obowigzywania i jest warunkiem jego wejscia w zycie. Jak bowiem orzekt
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2016 r., sygn. akt IV
SA/Gl 669/16: ,,uchwata rady gminy bedaca aktem prawa miejscowego, ktéra co do jej wejscia w zycie
zawiera unormowanie niezgodne ze wskazanymi przepisami ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, skutkiem czego nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, nie tylko nie wywoluje zamierzonych skutkow prawnych lecz jako sprzeczna
z przepisami, o ktorych mowa w art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym jest niewazna w rozumieniu
art. 91 ust. 1 tej ustawy. Przy czym niewazno$¢ ta dotyczy nietylko jej postanowien sprzecznych
z przepisami, o ktorych mowa w art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ale dotyczy catosci uchwaty
jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu nieogloszenia go w wojewodzkim dzienniku urzedowym
nie moze onwywola¢ skutkéw prawnych wnim zamierzonych, w tym by¢ podstawg prawna
dla wykonywania okreslonej dzialalnosci wiladczej w sprawach indywidualnych z zakresu dziatalnosci
publicznej”. Tozsame stanowisko wyrazit takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 123/16.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
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Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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