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SPRAWOZDANIE
STAROSTY SREMSKIEGO

z Dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w roku 2016

Zgodnie zart.38b ust. 3ustawy zdnia 5czerwca 1998r. roku o0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22016 r. poz. 814 z pézn. zm.) zwanej dalej ustawa, sktadam sprawozdanie z dziatalnosci Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku w roku 2016.

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku zostala powotana w celu realizacji zadan starosty w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach
w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Zadania Komisji okreslone zostaty w art. 38a
ust. 2 ustawy.

Na podstawie art. 38a, ust. 1i2 ustawy Starosta Sremski Zarzadzeniem Nr 14/15 z dnia 27 marca
2015 roku powotal Komisj¢ Bezpieczenstwa i Porzadku na lata 2015 — 2018 w nastgpujacym sktadzie:

Zenon Jahns - Starosta Sremski — Przewodniczacy Komisji,
Krzysztof Roszak - Cztonek Komisji delegowany przez Radg Powiatu,

Marcin Szydtowski - Czlonek Komisji delegowany przez Radg Powiatu,
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4. Teofil Marciniak - Cztonek Komisji wskazany przez Staroste,

5. 5. Pawel Szymenderski - Cztonek Komisji wskazany przez Starostg,
6. 6.Janusz Przywara - Cztonek Komisji wskazany przez Starostg,
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Zbigniew Rogala — a od 17 sierpnia 2016 r. - Pawet Kilianczyk - Cztonek Komisji delegowany przez
Komende Powiatowa Policji,

©

Ireneusz Walczak - Cztonek Komisji delegowany przez Komendanta Powiatowego Policji,

9. Jarostaw Zak — aod 6czerwca 2016r. Renata Mikotajczak wskazana do prac w Komisji przez
Prokuratora Okregowego,

10. W pracach Komisji uczestniczyt takze z glosem doradczym Stawomir Drozd - Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej w Sremie

oraz zapraszani goscie — zgodnie z tematyka podejmowana na posiedzeniach.

W 2016 r. Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku odbyta dwa posiedzenia dostosowujac tematyke spotkan
do aktualnych potrzeb zwiazanych z ocena zagrozen porzadku publicznego na terenie powiatu sremskiego
oraz szeroko pojetym bezpieczenstwem obywateli.

Na swym pierwszym posiedzeniu w dniu 17 sierpnia 2016 r. Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku
omawiata nastgpujace zagadnienia:
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1. Analiza stanu Dbezpieczenstwa 1iporzadku publicznego, pozaréw i miejscowych zagrozen oraz
bezpieczenstwa sanitarnego na terenie powiatu Sremskiego za rok 2015 ze wskazaniem istotnych dla
wspolnoty samorzadowej obszaréw zagrozen oraz kierunkow dzialan profilaktycznych, informacyjnych
i kontrolnych.

2. Informacja o podjetych dziataniach przez poszczegdlne podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
przy roznych formach wypoczynku.

3. Postgpowanie ze zwlokami padlej lub potraconej przez pojazdy zwierzyny oraz przebywajacej na terenie
zabudowanym.

W zakresie bezpieczefistwa i porzadku publicznego dziatania Komendy Powiatowej Policji w Sremie
skierowane byly na:

1. Zwigkszenie liczby policjantow na drogach,

2. Aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa pieszych,

3. Wzmocnienie wspolpracy z podmiotami poza policyjnymi w celu wzrostu bezpieczenstwa na drogach,
4. Skuteczna walke z przestepczoscia gospodarcza,

5. Zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych,

6. Usprawnienie pracy Policji,

7. Doskonalenie jakosci wykonywanych przez policjg zadan.

Sygnalizowane przez mieszkancow Sremu nagminne przekraczanie predkosci jazdy przez kierowcow
byly priorytetem dzialan Policji. Kontrola predkosci jazdy objgto wigksza liczbe ulic i prowadzono ja
rotacyjnie. Potrzebne bylo doposazenie Policji w nowe, lepiej dziatajace urzadzenia pomiaru predkosci
poniewaz dotychczasowe ,,ISKRY” budzity watpliwosci kierowcoéw gdyz nie rejestrowaty wykroczenia
i kierowcy nie przyjmowali mandatow.

Spehily si¢ oczekiwania co do badania trzezwosci kierowcow. Coraz mniej bylo osob siadajacych za
kierownicg pod wplywem alkoholu poniewaz poprawila si¢ §wiadomos¢ konsekwencji jazdy po alkoholu
a co za tym idzie wzrost badan prewencyjnych przed wyjazdem w 2015 - 22000 w 2014 r.- 2000).

Dzigki wspotpracy z samorzadami Policja zakupita urzadzenia do szybkiego sprawdzania trzezwosci.
Ponadto Komisja dokonala oceny stanu bezpieczenstwa sanitarnego powiatu Sremskiego za 2015r., ze
szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa zywno$ciowego. Omowita zadania Inspekcji Sanitarnej
z zakresu zdrowia publicznego, ktore sa dzialaniami skierowanymi na terenie powiatu $remskiego na
placowki objegte nadzorem. Inspekcja realizowata zadania w ramach dzialan interwencyjnych z zakresu
zywnos$ci, higieny pracy, higieny komunalnej, higieny dzieci oraz o$wiaty zdrowotnej. W sSytuacjach
alarmowych, dziatania podejmowane byty w trybie awaryjnym. W analizowanym roku nie stwierdzono na
terenie powiatu Sremskiego zagrozen bakteriologicznych.

Komisja analizowala rowniez dziatania podjete przez poszczegdlne podmioty odpowiedzialne za
bezpieczenstwo przy roznych formach wypoczynku (Policja, Straz Pozarna, Inspekcja Sanitarna, WOPR,
Wydziat O$wiaty), ktore skupiaty sig na:

a) wspotdziataniu w kontroli miejsc wypoczynku oraz kontroli kapielisk,
b) na realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwem na drogach (bezpieczny weekend),

¢) udziale $remskiej policji w zabezpieczaniu imprez zwiazanych ze Swiatowym Dniem Miodziezy:
w Krakowie, Wroctawiu, Warszawie, w miesiacu czerwcu i lipcu,

d) realizacji planu ,,Bezpieczne Wakacje” w tym:
- pogadanki nt. zachowania si¢ nad woda,
- bezpieczny dojazd i powrot z wypoczynku,
- nadzor nad kapieliskami,

- pobdr wody do badan.
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Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w szkotach i placowkach o$wiatowych realizowane byto
w trzech obszarach:

1. Zdrowie, higiena i bezpieczenstwo pracy i nauki,
2. Praca opiekunczo — wychowawcza,
3. Praca profilaktyczna szkoty.

W szkotach ponadgimnazjalnych nie byly planowane dla mtodziezy zorganizowane formy wypoczynku.
Natomiast prowadzone byly pogadanki, szkolenia i spotkania z przedstawicielami Komendy Powiatowej
Policji, Komendy Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Miejskiej w celu us$wiadomieniu
miodziezy zagrozen, jakie mogly wystapi¢ w czasie letniego wypoczynku.

Komisja przyjeta informacje dotyczaca postgpowanie ze zwlokami padlej lub potraconej przez pojazdy
zwierzyny oraz przebywajacej na terenie zabudowanym. Obowiazek usunigcia i utylizacji zwtok zwierzyny
ciazy co do zasady na gminie, za wyjatkiem obowiazku usunigcia i utylizacji zwlok zwierzyny padtej na
drogach publicznych, ktory to obowiazek ciazy na zarzadcy drogi. Obowiazek usuwania zwtok dzikich
zwierzat przez gminy na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wynika wprost
Z tej ustawy, lecz jej wykladni. Skoro zgodnie z art. 2 prawa lowieckiego, zwierzeta towne, jako dobro
ogo6lnonarodowe, stanowia wlasno$¢ Skarbu Panstwa, to wobec tego wydaje sig, ze gmina po usunigciu
martwych zwlok dzikiego zwierzgcia uprawniona jest do wystapienia do Skarbu Panstwa o zwrot
wydatkowanych na ten cel srodkow.

Komisja oceniata sytuacj¢ na drogach w powiecie $remskim i dziatania podejmowane w tym zakresie
przez policje sremska. Zapoznata si¢ rowniez zinformacjq o stanie bezpieczenstwa sanitarnego
i weterynaryjnego w powiecie. Cztonkowie Komisji pozytywnie ocenili informacje przedtozone przez
Komendanta Powiatowego Policji, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego i Powiatowego
Lekarza Weterynarii.

Na swym drugim posiedzeniu wdniu 19 grudnia 2016 r. Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku
analizowata:

1. Whnioski z nadzoru nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli,

2. Stan bezpieczefstwa przeciwpozarowego na terenie powiatu,
3. Sytuacjg na drogach powiatowych i przygotowanie do zimy,

4. Opiniowala projekt budzetu powiatu na 2017 r. w zakresie zagrozen porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli.

Przewodniczacy Komisji - Starosta Sremski wyrazit niezadowolenie co do dziatalnosci niektérych
nadzorowanych przez niego stuzb. Podkreslit, ze Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku jest po to aby
wskazywa¢ miejsca zagrozen i pilnowaé¢ aby zostaly one usunigte. Nie moze by¢ pozornych dziatan tylko
likwidowanie problemu. Jesli sytuacja na wskazanych przez niego ulicach w Sremie nie ulegnie poprawie
pod wzgledem bezpieczenstwa to ma on odpowiednie narzedzia aby to wyegzekwowac.

W gestii Strazy Miejskiej jest przede wszystkim czuwanie nad bezpieczenstwem mieszkancow poprzez
prawidlowa organizacj¢ ruchu i parkowanie pojazdéw na terenie miasta. Policja nie moze angazowaé si¢
W te dzialania poniewaz ma inne, wazniejsze zadania dotyczace §cigania piratoéw drogowych, wypadkow
i kolizji oraz wykrywania przestgpstw, i na nich winna si¢ skupi¢. Sytuacja na niebezpiecznych odcinkach
drog i ulic w Sremie jest Strazy Miejskiej doskonale znana a mimo to w niektérych przypadkach nadal
nie zostata uporzadkowana.

Przewodniczacy Komisji podkreslit, ze w przypadku braku reakcji na zaistniaty problem zwrdci si¢ do
Komendy Wojewodzkiej Policji a w odniesieniu do Strazy Miejskiej wnioskowat bedzie o jej rozwiazanie.

Z przedstawionej przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Sremie informacji
wynika, ze w 2015 r. na terenie powiatu §remskiego odnotowano wzrost ogolnej liczby zdarzen o 108 %
w poréwnaniu do roku 2014. Analizujac szczegdtowo dane dotyczace tych zdarzen odnotowano 37 pozarow
i 442 miejscowych zagrozen wigcej w stosunku do roku 2014. Na zaistniale w 2015r. miejscowe
zagrozenia zlozyly si¢ przede wszystkim: huragany 1 sine wiatry oraz nietypowe zachowanie si¢ zwierzat
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i owadow. Wzrosta 04 liczba alarmow falszywych ale zglaszanych w wiekszosci w dobrej wierze.
Zdarzenia te nie spowodowaly istotnego zagrozenia dla mieszkancoéw powiatu Sremskiego. Sposrod
pozaréw powstalych na terenie powiatu sremskiego w omawianym 2015 roku przyczyna ich powstawania
byta (podobnie jak wlatach ubieglych) nieostrozno$¢ osob dorostych. Liczba miejscowych zagrozen
spowodowanych niezachowaniem zasad bezpieczenstwa w ruchu $rodkéw transportu byta na podobnym
poziomie co 2014 r. z niewielka tendencja wzrostowa. Do istotnych zagrozen dla wspolnoty samorzadowe;j
powiatu Sremskiego mozna zaliczy¢ przede wszystkim zagrozenia pozarowe wystepujace w rolnictwie. Byto
to spowodowane przede wszystkim rolniczym charakterem powiatu. Natomiast zagrozenia
charakterystyczne dla przemyshu i aglomeracji miejskiej wystepowatly w zasadzie na terenie miasta Srem.

Analizujac zagrozenia powodziowe stwierdzi¢ nalezy, ze realne zagrozenia dla terendw powiatu
sremskiego moga wystapi¢ przy poziomie wody w rz. Warcie w wielkosci 5,7 m. Przekroczenie stanu
alarmowego, nawet 0 40 cm., a wigc osiagnigcie poziomu wody na Warcie w wielkosci 4,9 m nie bedzie
powodowato zagrozen powodziowych dla Iudzi, zwierzat i obiektow. Nie wystapia okolicznosci
wywolujace nagle zdarzenie jak np. przerwanie waldw ochronnych. Natomiast wystapia podtopienia
i zalania uzytkow rolnych z powodu braku mozliwosci odprowadzania wod opadowych.

Zimowe utrzymanie drég bylo kolejnym tematem, ktorym zajmowata si¢ Komisja. Utrzymanie drég
polegajace na tataniu dziur, ktadzeniu dywanoéw oraz usuwaniu wiatrotoméw prowadzone byto na biezaco
juz od stycznia. W odniesieniu do drég poza miastami dyrektor PZD przeprowadzil przetarg wytaniajac
firmg, ktéora zgodnie zustaleniami umowy utrzymywala wszystkie drogi bitumiczne zapewniajac:
odsniezanie, posypywanie i likwidowanie sliskosci. Drogi w powiecie §remskim podzielono na trzy systemy
ods$niezania:

| standard — od$niezanie w ciagu 4 godzin, posypywanie,

Il standard — od$niezanie w ciagu 8 godzin, posypywanie,

111 standard — od$niezanie jednego pasa ruchu z zatokami, posypywanie w miejscach niebezpiecznych.

Komisja zostala poinformowana, Ze na stronie internetowej PZD w Sremie znajduja si¢ mapki
z zaznaczonymi drogami powiatowymi I, Il iIIl systemu od$niezania uzgodnione z samorzadami
gminnymi. Oméwiono rowniez interwencyjne od$niezanie drog w przypadkach kiedy mieszkancy nie moga
wyjechaé ze swoich posesji. W okresie zimowym w Powiatowym Zarzadzie Drog petniony jest catodobowy
dyzur 1w miarg potrzeby dyzurny kieruje akcja od$niezania. W odniesieniu do ludno$ci majac na uwadze
przygotowanie do okresu zimowego Komenda Powiatowa Policji w Sremie wykonala nastepujace
przedsigwzigcia:

1) nawigzano wspotprace z instytucjami wchodzacymi w sktad Gminnego Systemu Wsparcia i Informacji
w sktad, ktorego wchodza:

a) Osrodek Pomocy Spotecznej w Sremie,

b) Straz Miejska w Sremie,

¢) Urzad Miejski w Sremie,

d) Fundacja na Rzecz Rewaloryzacji Miasta Srem.

Co miesiac planowane byly wspdlne spotkanie przedstawicieli wymienionych instytucji dotyczace
postgpowania w sprawie 0s6b bezdomnych, a takze rodzaju pomocy udzielanej przez poszczeg6lne
podmioty w ramach wiasnych kompetencji. Omawiane byly zadania dotyczace funkcjonujacego
schroniska dla 0s6b bezdomnych, noclegowni oraz ogrzewalni, a takze zagrozen jakie niesie ze soba
okres zimowy.

2) uzyskano wykaz podmiotéw wraz z numerami telefondw dziatajacych na podleglym terenie, do ktorych
moga by¢ kierowane osoby bezdomne wymagajace opieki,

3) dokonano rozpoznania miejsc przebywania osob bezdomnych na terenie catego powiatu, miejsca te sa na
biezaco monitorowane przez stuzby zewngtrzne,

4) policjanci kazdorazowo przed stuzba zapoznaja sie z postepowaniem dotyczacym o0sob bezdomnych oraz
zagrozen, ktore niesie okres zimowy.
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Ponadto Komisja zgodnie ze swym ustawowym zadaniem opiniowata projekt budzetu powiatu
w zakresie oceny zagrozen porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli na 2017 r. wskazujac pigé
istotnych rozdziatow w ktorych planowane srodki maja wplyw na popraweg porzadku publicznego
i bezpieczenstwo obywateli. Istotny wzrost $rodkéw budzetowych na KP PSP w Sremie wynika
z kontynuacji budowy nowej straznicy. W budzecie na 2017 r. znalazly si¢ réwniez $rodki dla KP Policji
na doposazenie i zakup sprzetu specjalistycznego.

Przewodniczacy Komisji
(-) Zenon Jahns
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