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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.62.2017.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 1 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 w zakresie zwrotu: ,,w zakresie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
dzieci” uchwaly nr XXII/167/2016 Rady Miejskiej Grabowa nad Prosng z dnia 28 grudnia 2016r.
W sprawie optat za S$wiadczenia udzielane przez oddziaty przedszkolne, dla ktérych organem prowadzacym
jest Miasto i Gmina Grabow nad Prosng — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Grabowa nad Prosng zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8marca 1990r. o0samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r. poz.446 ze zm.) W zwigzku
zart. 6 ust. 1 pkt 2 oraz art. 14 ust. 5, 5a i 7 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 stycznia 2017 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Rada Miejskiej Grabowa nad Prosng na sesji 28 grudnia 2016 r. podjeta uchwate nr XXI11/167/2016
W sprawie optat za §wiadczenia udzielane przez oddziaty przedszkolne, dla ktorych organem prowadzacym
jest Miasto i Gmina Grabow nad Prosng (zwang dalej: ,,uchwatg”).

W § 1 uchwaty postanowiono, ze ,,w oddziatach przedszkolnych, dla ktérych organem prowadzacym
jest Miasto i Gmina Grabéw nad Prosng zapewnia si¢ bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke
w wymiarze 5 godzin dziennie, w zakresie podstawy programowej wychowania przedszkolnego dzieci
w godzinach ustalonych przez dyrektora szkoty”. Z kolei w § 2 Rada okreslita ,,optatg za korzystanie
z wychowania przedszkolnego dla dzieci do lat 5, w prowadzonych przez Miasto i Gming Grabow nad
Prosng oddziatach przedszkolnych w czasie przekraczajagcym wymiar zaje¢é, o ktorych mowa w§ 1,
w wysokosci 1 zt za godzine zajec”.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska Grabowa nad Prosng, zawezajac wskazane regulacje § 112
uchwaly do zaje¢¢ ,,w zakresie podstawy programowej wychowania przedszkolnego dzieci”, przekroczyla
ramy delegacji zawartej w art. 6 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 6 ust. 4 w zw. z art. 5¢ pkt 1 oraz art. 14 ust. 5 pkt 1
lit. aw zw. z art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (zwanej dalej: ,,ustawg”).

Zgodnie zart. 14 ust. 5pkt 1 lit. austawy rada gminy okre$la wysoko$¢ optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego dzieci wwieku do lat 5w prowadzonym przez gming publicznym
przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, przy czym
wysokos¢ tej optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zajeé (art. 14 ust. 5a ustawy).
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W mysl art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore zapewnia bezptatne
nauczanie, wychowanie i opiek¢ w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin
dziennie. Kompetencje organu prowadzacego okreslona w tym przepisie w przypadku szkot i przedszkoli
prowadzonych przez gming wykonuje rada gminy, co wynika z zapisow art. 5¢ pkt 1 ustawy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze — na mocy postanowien art. 6 ust. 4 ustawy — przepis art. 6 ust. 1 ustawy stosuje
si¢ rowniez do oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej. Ponadto, jak wynika z zapisow
art. 14 ust. 7 ustawy, do oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej stosuje si¢ odpowiednio
art. 14 ust. 5 ustawy.

Przedtozona do oceny uchwata Rady Miejskiej Grabowa nad Prosna, podj¢ta na podstawie wskazanych
wyzej przepisOw, jest aktem prawa miejscowego, co oznacza ze obowigzuja jg rygory przewidziane dla
aktow normatywnych obowigzujacych na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. W konsekwencji
postanowienia tej uchwaly w szczegdlno$ci: nie moga wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia do
jej wydania, by¢ niezgodne zinnymi powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa ani powtarzaé
regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogow skutkuje
niewaznoscig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane
w utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (wyrok
NSA z 30 wrzesnia 2009 r. sygn. akt 11 OSK 1077/09).

Na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy rada gminy zostata upowazniona do okreslenia wysokosci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych przez gming
publicznych przedszkolach w czasie przekraczajagcym wymiar zajec¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2.
Ustawodawca, mowiagc o wymiarze zaje¢ w powolanym przepisie, wyraznie odsyla do
6 ust. 1 pkt 2 ustawy, w ktorym zdefiniowano przedszkole publiczne jako przedszkole, ktore "zapewnia
bezptatne nauczanie, wychowanie i opiek¢ w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz
5 godzin dziennie". Wola ustawodawcy w obecnie obowigzujagcym porzadku prawnym bylo zatem
wprowadzenie w publicznych przedszkolach, a takze, majac na wzgl¢dzie zapis art. 6 ust. 4 ustawy, w tach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, minimum 5 - godzinnego ,,bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki” - niezaleznie od tego, czy W tym czasie bedg prowadzone zajecia w ramach podstawy programowej
wychowania przedszkolnego czy tez nie. Rada gminy, korzystajac z upowaznien wynikajacych z art. 6 ust. 1
pkt 2 w zw. z art. 5¢ pkt 1 (w zw. z art. 6 ust. 4) oraz art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a (w zw. z art. 14 ust. 7) ustawy
winna zatem ustali¢ ,,czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki”, nie krotszego niz 5 godzin
dziennie, zapewnianego przez przedszkola publiczne (oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych),
jak réwniez okresli¢ wysokos$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat
5 w czasie przekraczajacym ustalony wymiar tychze zajec.

Wyraznie nalezy zaznaczy¢, ze tak sformutowane upowaznienie ustawowe nie obejmuje kompetencji
do ustalania przez rade gminy wymiaru godzin, w ramach ktérych przedszkole publiczne (oddziat
przedszkolny w szkole podstawowej) zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opiek¢ jedynie
w ,,w zakresie podstawy programowej wychowania przedszkolnego”.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze regulacja § 1 uchwaty, w ktérej Rada
Miejska Grabowa nad Prosng okreslita czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w zawezeniu do
,podstawy programowej wychowania przedszkolnego dzieci”, podjgta zostata bez podstawy prawnej,
CO stanowi istotne naruszenie normy kompetencyjnej wynikajacej z omawianych przepisow ustawy.

Stwierdzone uchybienie w zakresie ustalenia przez Rade Miejska Grabowa nad Prosng bezplatnego
wymiaru zaje¢ w oddziatach przedszkolnych rzutuje na ocene¢ legalnosci przepisu § 2 uchwaty, w ktorym
Rada, okre$lajac optate za korzystanie z wychowania przedszkolnego, odniosta si¢ do wymiaru zajeé
wskazanego w § 1 uchwaty. Tym samym Rada ustalita optatg za korzystanie z wychowania przedszkolnego
W odniesieniu do zajec¢ ,,w zakresie podstawy programowej wychowania przedszkolnego dzieci”, naruszajac
tym samym w sposob istotny przepisy art. 14 ust. 5 pkt 1 lita w zw. z art. 14 ust. 7 ustawy.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje uzasadnienie w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi wydanym 16 pazdziernika 2013 r. w sprawie 0 sygn. akt sygn. akt III SA/Ld
340/13: ,,w aktualnym stanie prawnym przy ustalaniu oplat w trybie art. 14 ust. 5u.s.0. nie ma juz
znaczenia, jakie konkretnie $§wiadczenia — W szczegdlnosci zwigzane z realizacjg podstawy programowej,
czy tez nie — beda realizowane w czasie objetym bezplatnym pobytem w przedszkolu. W konsekwencji
catkowicie zbedne inieoperatywne stalo si¢ odwolywanie przy konstruowaniu optat w uchwatach
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wydawanych na podstawie powotanego przepisu do wczesniej relewantnego rozroznienia na $wiadczenia
udzielane w ramach podstawy programowej (dotychczas bezptatne) i $wiadczenia inne, niemieszczace si¢
W tej podstawie (za ktore mozna bylo nalicza¢ optaty). Obecnie uchwata rady gminy powinna jednoznacznie
okresla¢ czas bezplatnego nauczania, wychowania iopieki zapewniany przez przedszkole publiczne,
nie krotszy niz 5 godzin dziennie, oraz wysokos¢ optat za pozostaly czas, juz ,,platnego” nauczania,
wychowania i opieki (a Scislej: stawke opftat za jednostke tego czasu, np. za 1 godzing)”.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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