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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.67.2017.11
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 1 lutego 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXV/146/2016 Rady Gminy w Doruchowie z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego w publicznym przedszkolu, dla ktoérego
organem prowadzgcym jest Gmina Doruchéw — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy w Doruchowie zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446ze zm.) oraz
art. 14 ust. 5i art. 6 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 5¢ pkt 1 ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 stycznia 2016 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na sesji wdniu 29 grudnia 2016 r. Rada Gminy w Doruchowie podj¢ta uchwate nr XXV/146/2016
W sprawie ustalenia oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznym przedszkolu, dla
ktorego organem prowadzacym jest Gmina Doruchdéw, zwang dalej: ,,uchwatg”.

W § 5 uchwaly Rada Gminy w Doruchowie postanowita, iz ,,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z mocg obowigzujgca od 01 stycznia 2017 r.”

Uchwata ustalajgca optate za korzystanie z wychowania przedszkolnego podjeta na podstawie
art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy jest aktem prawa miejscowego. Oznacza to, ze wchodzi w zycie po 14 dniach od
dnia opublikowania jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Postanowienie
§ 5 uchwaly sprzeczne jest zatem z zasadami i trybem wydawania aktow prawa miejscowego okreslonymi
w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 296).

Kazdy akt prawny, zawierajacy normy o charakterze generalnym, (czyli, nie odnoszace si¢ do
indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym,
(czyli nie ,konsumowane” poprzez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace zosta¢ wykorzystane
W nieograniczonej liczbie przypadkow w przysztosci) wydany przez ustawowo wskazany organ
administracji, staje si¢ aktem normatywnym nalezacym do prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata
spetnia powyzsze kryteria w zwiazku z czym podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.
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W § 2ust.2uchwaly Rada Gminy w Doruchowie ustalita, ze ,Za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w publicznym przedszkolu w czasie przekraczajagcym wymiar zajec,
0 ktorym mowa w § 1 ustala si¢ optate za kazda rozpoczeta godzing w wysokosci 1,00 z1.”

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy w Doruchowie przekroczyla delegacje ustawowa zawartg
w art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a i ust. 5a ustawy poprzez wprowadzenie w § 2 ust. 2 uchwaty zapisu dotyczacego
sposobu naliczania optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego.

Stosownie do uregulowan wynikajacych z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o0 systemie o$wiaty rada gminy
okresla wysoko$¢ optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat
5 w prowadzonych przez gming:

a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajagcym wymiar zaje¢¢, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych ustalony na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.

W mysl art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore zapewnia bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin
dziennie. Z kolei w $wietle art. 14 ust. 5a ustawy wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1,
nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zaj¢¢.

W ocenie organu nadzoru uregulowanie dotyczgce naliczania optat za kazdg ,;rozpoczety” godzing
korzystania dziecka z wychowania przedszkolnego ponad wymiar 5 godzin dziennie w sposob istotny
narusza tre$¢ art. 14 ust. 5a ustawy.

Ustawodawca przewidzial, bowiem naliczanie optaty za ,godzing zaje¢”. Uznaé, zatem nalezy,
ze oplata powinna by¢ naliczana za kazda pelng godzing, a nie za rozpoczgta. Rodzic badz opiekun
dziecka nie moze ponosi¢ optaty w wysokosci 1 zt, czyli w pelnej wysokosci odpowiadajacej godzinie
wychowania przedszkolnego, jezeli dziecko korzysta ze §wiadczen przedszkola przez niepelng godzine.
W takiej sytuacji optata powinna by¢ odpowiednio mniejsza gdyz w przeciwnym wypadku dojdzie do
przekroczenia dopuszczalnej wysokos$ci optaty, o ktorej mowa w art. 14 ust. 5a ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 23 maja 2013 r. sygn. akt | OSK 240/13, orzekt
ze: ,,Prawidtowo tez Sad I instancji zwrocit uwage na wadliwo$¢ naliczania optat za kazda rozpoczeta

godzing korzystania ze $wiadczen jak za godzing pelng (...), wskazujac na utrwalong w orzecznictwie
zasade ponoszenia optat tylko za rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego §wiadczenia”.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest w petni uzasadnione.
Majac powyzsze na wzgledzie nalezato orzec jak w sentenciji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci zprawem wterminie 30dni od daty jego doreczenia,
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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