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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.98.2017.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 4 oraz § 2 ust. 1 w zakresie wyrazu ,,rozpoczeta” uchwaty nr XXIII/138/2016 Rady
Gminy Tarnowka zdnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie okreSlenia wysoko$ci optat za Korzystanie
z wychowania przedszkolnego w prowadzonym przez Gming Tarnéwka publicznym przedszkolu w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢ - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Tarndéwka nr XXIII/138/2016 zdnia 29 grudnia 2016 r. zostata podj¢ta na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22016 r. poz.446, poz.1579) oraz art. 6 ust. 1 pkt2, art. 14 ust. 5pkt1lit. a) ipkt2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, poz. 1954, poz. 1985).

Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 stycznia 2017 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Rada Gminy Tarnéwka na sesji wdniu 29 grudnia 2016 r. podj¢ta uchwate nr XXIII/138/2016
w sprawie okreslenia wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonym przez
Gming Tarnéwka publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢. W § 2 ust. 1 Rada
postanowita, ze: ,Za $wiadczenia nauczania, wychowania iopieki w czasie przekraczajagcym wymiar
godzin, o ktorym mowa w § 1, wysoko$¢ optaty wynosi 1zt za kazda rozpoczeta godzing korzystania
dziecka z zajec.”.

Organ nadzoru stwierdza, ze zgodnie zart. 14 ust. 5a wzw. zart. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.), wysoko$¢ optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zajg¢é w prowadzonym przez gming
publicznym przedszkolu nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zajeé. Przepis powyzszy w sposob jasny
wskazuje, iz ww. optacie podlega godzina prowadzonych zajec¢, nie za$ czgs¢é godziny.

W opinii organu nadzoru w przypadku gdy ustawa uzywa pojecia ,,godzina” nalezy przez to rozumie¢
pelna godzing. Konieczno$¢ ponoszenia optat za kazda rozpoczeta godzing nauki, wychowania i opieki nad
dzieckiem prowadzilaby do sytuacji, w ktorej odptatnoscia bytby objety réwniez czas, w ktdrym nie sg
dokonywane zadne $wiadczenia, poniewaz dziecko opuscilo przedszkole przed uptywem godziny.
Stanowisko takie podziela Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, ktéory w wyroku z dnia
24 stycznia 2013 r. (sygn. akt IV SA/Po 1167/12) za wadliwe uznal naliczanie optat za kazda "rozpoczeta"
godzine korzystania ze $wiadczen jak za godzine pelng. Zdaniem Sadu taka regulacja pozostaje



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 1186

W sprzecznos$ci z nickwestionowang w orzecznictwie zasadg ponoszenia oplat tylko za rzeczywisty czas
korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia.

W § 2 ust. 4 Rada ustalita, ze waloryzowana optata pobierana bedzie w kwocie réwnej maksymalnej
wysokosci optaty ogloszonej w sposdb okreslony w art. 14 ust. 5e ustawy 0 systemie oswiaty. Zdaniem
organu nadzoru powyzszy zapis jest niezgodny z trescig art. 14 ust. 5b w zwigzku z art. 14 ust. 5e ww.
ustawy. Jak bowiem wynika z treéci art. 14 ust. 5b maksymalna wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 5a,
podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty opflaty,
0 ktorej mowa w ust. 5a, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dot do pelnych groszy. Kolejne
waloryzacje wysoko$ci optaty polegaja na pomnozeniu kwoty optaty z roku, w ktorym byta dokonywana
ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dot do pelnych groszy. Waloryzacji
dokonuje si¢ od dnia 1 wrze$nia roku kalendarzowego, W ktorym ogloszono wysoko$¢ wskaznika
waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5¢ lub 5d. Powyzszy przepis w sposob precyzyjny okresla wige
sposob dokonywania waloryzacji optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego. Jednoczesnie
ustawodawca w ustgpie 5¢ omawianego artykulu okreslit, iz Minister wlasciwy do spraw oS$wiaty
i wychowania ogtasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w terminie do
konica marca roku, w ktorym jest dokonywana waloryzacja, o ktorej mowa w ust. 5b, wysokos¢ wskaznika
waloryzacji oraz maksymalng wysokos¢ kwoty optaty, o ktérej mowa w ust. 5 pkt1, po waloryzacji.
Minister bedzie wiec okreslal wskazniki waloryzacji, w oparciu 0 ktore bedzie nastgpowato przeliczenie
danej optaty i jednocze$nie maksymalng wysoko$¢ optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego po
waloryzacji. Oznacza to, iz oplata bedzie podlega¢ waloryzacji lecz kwota zwaloryzowanej optaty
nie bedzie moglta byé wyzsza niz ta wskazana przez Ministra. Tymczasem Rada Gminy Tarnowka
w uchwale nr XXII1/138/2016 w sposob sztywny okreslita wysoko$¢ zwaloryzowanej optaty jako
maksymalng wysoko$¢ optaty ogloszonej przez wlasciwego ministra co wprost narusza zasady
dokonywania waloryzacji tej optaty.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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