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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.75.2017.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 7 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XX/192/2016 Rady Miejskiej w Krzyzu Wlkp. zdnia 29 grudnia 2016r.
W sprawie ustalenia optat za Swiadczenia w przedszkolu prowadzonym przez Gming Krzyz Wilkp. —
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XX/192/2016 Rady Miejskiej w Krzyzu WIkp. zostala podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze
zm.), art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 10 stycznia 2017 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Rada Miejska w Krzyzu Wlkp. na sesji 29 grudnia 2016 r. podjeta uchwate nr XX/192/2016 w sprawie
ustalenia optat za §wiadczenia w przedszkolu prowadzonym przez Gming Krzyz Wlkp. (zwang dalej:
,uchwatg”).

W § 1 ust. 1 uchwaly postanowiono, ze ,ustugi $swiadczone przez przedszkole prowadzone przez
Gming Krzyz Wlkp. dla dzieci do lat 5sg realizowane bezptatnie w zakresie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego, w wymiarze 5 godzin dziennie”. W mysl ust. 2 § 1 uchwaty ,.$wiadczenia
przedszkola prowadzonego przez Gming Krzyz WIlkp., wykraczajace poza podstawe programowsq
wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w ust. 1 sa odptatne”. W § 2 ust. 1 uchwaty Rada ustalita, ze
,,Wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w § 1 ust. 2 wynosi 1 zt za kazda rozpoczgta godzing zaje¢ pobytu dziecka
w przedszkolu”.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Krzyzu WIkp., podejmujac wskazane regulacje,
przekroczyta ramy delegacji zawartej w art. 6 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 5¢ pkt 1 oraz art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a i
ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (zwanej dalej: ,,ustawa”), co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy rada gminy okresla wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych przez gmine:

a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, 0 ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.
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W mys$l art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére zapewnia
bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz
5 godzin dziennie. Kompetencje organu prowadzacego okreslong w tym przepisie w przypadku szkot
i przedszkoli prowadzonych przez gming wykonuje rada gminy, co wynika z zapisow art. 5C
pkt 1 ustawy. Z kolei w $wietle art. 14 ust. 5a ustawy wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1,
nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zajec.

Przedtozona do oceny uchwata Rady Miejskiej w Krzyzu WIkp., podjeta na podstawie
wskazanych wyzej przepiséw, jest aktem prawa miejscowego, co oznacza ze obowiazuja ja rygory
przewidziane dla aktow normatywnych obowigzujacych na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowity. W konsekwencji postanowienia tej uchwaty w szczegdlnosci: nie moga wykraczaé poza
zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji wtych przepisach zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek
z wymienionych wymogow skutkuje niewaznoscig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju
wady legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sagdow administracyjnych jako
przypadki istotnego naruszenia prawa (wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009 r. sygn. akt 11 OSK 1077/09).

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy
upowaznit rade gminy do okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci
w wieku do lat 5w prowadzonych przez gming w publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym
wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz w publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla
przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2. Ustawodawca moéwiac o wymiarze zajec
W powotanym przepisiec wyraznie odsyta do art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy, w ktorym zdefiniowano
przedszkole publiczne jako przedszkole, ktore zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke
W czasie ustalonym przez organ prowadzgcy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie. Wolg ustawodawcy
W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym byto zatem wprowadzenie w publicznych przedszkolach
minimum 5-godzinnego bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz mozliwosci pobierania optat
(w wysokos$ci nieprzekraczajacej 1 zt za godzing zajec) za korzystanie z wychowania przedszkolnego
przez dzieci do lat 5 w czasie przekraczajacym ustalony czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
- niezaleznie od tego, czy w tych okresach (ptatnych i bezptatnych) mialyby by¢ prowadzone zajecia
w ramach podstawy programowej wychowania przedszkolnego czy tez nie.

Wyraznie nalezy zaznaczyé, ze tak sformulowane upowaznienie ustawowe nie obejmuje
kompetencji do ustalania przez rade gminy wymiaru godzin, w ramach ktérych przedszkole publiczne
$wiadczy bezplatnie ustugi ,,w zakresie podstawy programowej wychowania przedszkolnego”, jak
réwniez do decydowania, ze S$wiadczenia przedszkoli publicznych, prowadzonych przez gming, dla dzieci
do lat 5, wykraczajace poza podstawg programowa wychowania przedszkolnego, sa odptatne.
Unormowanie tych kwestii przez Rade Miejska w Krzyzu Wlkp. w przepisach § 1 ust. 12 uchwaly
uzna¢ zatem nalezy za podjete bez podstawy prawnej, co stanowi istotne naruszenie normy
kompetencyjnej wynikajacej z omawianych przepisoOw ustawy o systemie o§wiaty.

Konsekwentnie uzna¢ nalezy, ze Rada nie byla réwniez uprawniona do okreslenia wysokosci
optaty za ,$wiadczenia wykraczajace poza podstawe programowa wychowania przedszkolnego”, co
jednak uczynita w zapisach § 2 ust. 1 uchwaty, naruszajagc tym samym w sposob istotny przepisy
art. 14 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje uzasadnienie W wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi wydanym 16 pazdziernika 2013 r. w sprawie 0 sygn. akt sygn. akt III SA/L.d
340/13: ,,w aktualnym stanie prawnym przy ustalaniu optat w trybie art. 14 ust. 5 u.s.0. nie ma juz
znaczenia, jakie konkretnie §wiadczenia — W szczegdlnos$ci zwigzane z realizacjg podstawy programowe;j,
czy tez nie — beda realizowane w czasie objetym bezptatnym pobytem w przedszkolu. W konsekwencji
catkowicie zbg¢dne i nicoperatywne stalo si¢ odwolywanie przy konstruowaniu optat w uchwatach
wydawanych na podstawie powotanego przepisu do wczesniej relewantnego rozréznienia na S$wiadczenia
udzielane w ramach podstawy programowej (dotychczas bezptatne) i $wiadczenia inne, niemieszczace sie
wtej podstawie (za ktoére mozna bylo naliczaé optaty). Obecnie uchwata rady gminy powinna
jednoznacznie okres$la¢ czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki zapewniany przez przedszkole
publiczne, nie krotszy niz 5 godzin dziennie, oraz wysoko$¢ optat za pozostaly czas, juz ,,ptatnego”
nauczania, wychowania i opieki (a scislej: stawke opftat za jednostke tego czasu, np. za 1 godzing)”.
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Z kolei zapis § 2 ust. 1 uchwaly dotyczacy naliczania optat za kazda ,,rozpoczeta” godzing
zaje¢ pobytu dziecka w przedszkolu w sposob istotny narusza tre$¢ art. 14 ust. 5a ustawy. W przepisie
tym ustawodawca przewidzial bowiem naliczanie optaty za ,,godzing zaje¢”, zatem uznac nalezy, ze
oplata powinna by¢ naliczana za kazda pelna godzing, a nie za godzing rozpoczgta. Rodzic badz opiekun
dziecka nie moze ponosi¢ optaty w wysokosci 1zt czyli w petnej wysokosci odpowiadajacej godzinie
wychowania przedszkolnego, jezeli dziecko korzysta ze §wiadczen przedszkola przez niepeina godzing.
W takiej sytuacji optata powinna by¢ odpowiednio mniejsza, gdyz w przeciwnym wypadku dojdzie do
przekroczenia dopuszczalnej wysokoS$ci optaty, o ktorej mowa w art. 14 ust. 5a ustawy.

Przedstawione stanowisko jest tozsame z wyrazonym przez Naczelny Sad Administracyjny,
ktory w wyroku z 23 maja 2013 r. (sygn. akt | OSK 240/13) orzekl, ze: ,,prawidtowo tez Sad I instancji
zwrécit uwage na wadliwos$¢ naliczania optat za kazda rozpoczeta godzine korzystania ze §wiadczen jak
za godzinge pelna (...), wskazujac na utrwalong w orzecznictwie zasad¢ ponoszenia oplat tylko za
rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia”.

Ponadto uzycie przez prawodawce miejscowego okreslenia ,;rozpoczeta” wyraznie zmienia
przepis ustawy (tj. art. 14 ust. 5a), co stanowi przekroczenie normy kompetencyjnej wynikajacej
z przepisu bedacego oparciem prawnym dla tej uchwaty (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 16 lutego
2016 r., sygn. akt IV SA/Wr 388/15).

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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