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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.107.2017.18
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXXI/153/2016 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 29 grudnia 2016r.
W sprawie oplat za $wiadczenia przekraczajace podstawe programowa wychowania przedszkolnego
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming i Miasto Stawiszyn - ze wzglgdu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXX1/153/2016 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie optat za
$wiadczenia przekraczajagce podstawe programowa wychowania przedszkolnego w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gming iMiasto Stawiszyn =zostala podjeta na podstawie:
art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze
zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 13 stycznia 2017 r.

Organ nadzoru dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Na sesji wdniu 29 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Stawiszynie podjeta uchwate w sprawie optat za
swiadczenia przekraczajgce podstawe programowg wychowania przedszkolnego w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gming 1 Miasto Stawiszyn, zwang dalej: ,,uchwala”. Zgodnie
z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o0 systemie o$wiaty rada gminy okresla wysoko$¢ optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych przez gmine:

a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajagcym wymiar zaje¢, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére zapewnia
bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz
5 godzin dziennie.

W ocenie organu nadzoru rada upowazniona byta do okreSlenia wysokosci opftat i to tylko w czasie
przekraczajacym minimalny bezplatny wymiar zaje¢, do ustalenia ilosci godzin bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki w prowadzonych przez gming przedszkolach oraz do okreslenia warunkoéw
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat. Powyzsze oznacza, iz rada nie posiadata kompetencji do
okres$lenia rodzaju ustug $wiadczonych przez przedszkola (§ 1, § 2, § 3 ust. 3 uchwaty), ponadto § 51i 6
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uchwaly takze wykraczaja poza delegacje ustawowa. Prezentowane stanowisko jest tozsame
z wyrazonym przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2013 r.
sygn. akt III SA/Ed 340/13: ,,W aktualnym stanie prawnym przy ustalaniu optat w trybie
art. 14 ust. 5 u.s.0. nie ma juz znaczenia, jakie konkretnie §wiadczenia - W szczeg6lnosci: zwigzane
z realizacja podstawy programowej, czy tez nie - beda realizowane w czasie nieobjetym bezplatnym
pobytem w przedszkolu. W konsekwencji catkowicie zbgdne i nieoperatywne stato si¢ odwoltywanie przy
konstruowaniu optat w uchwatach wydawanych na podstawie powotanego przepisu do wczesnigj
relewantnego rozroznienia na $wiadczenia udzielane w ramach podstawy programowej (dotychczas
bezptatne) i §wiadczenia inne, niemieszczace si¢ w tej podstawie (za ktore mozna byto naliczaé oplaty).
Obecnie uchwata rady gminy powinna jednoznacznie okres$la¢ czas bezplatnego nauczania, wychowania
i opieki zapewniany przez przedszkole publiczne, nie krotszy niz 5 godzin dziennie, oraz wysoko$¢ optat
za pozostaty czas, juz "platnego" nauczania, wychowania i opieki (a $cislej: stawke optat za jednostke
tego czasu, np. 1 godzing).”.

Ponadto w § 3 ust. 1 uchwaty rada ustalita, ze optata za jedng godzing $wiadczen, o ktdérych mowa
w § 2 wynosi 1 zt za kazda rozpoczeta godzing $wiadczenia.

W ocenie organu zapis § 3 ust. 1 uchwaty w zakresie wyrazu ,,rozpoczeta” w Sp0sob istotny narusza
art. 14 ust. 5a w zw. z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o0 systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 14 ust. 5a w zw. z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o0 systemie o$wiaty wysoko$¢ oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zajeé (art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy 0 systemie oswiaty) w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu nie moze by¢ wyzsza
niz 1zt za godzing zaj¢é. Powyzsza regulacja w sposob jasny wskazuje, iz niniejszej optacie podlega
kazda pelna godzina prowadzonych zaje¢, a nie godzina rozpoczeta. Przepisy ustawowe przyznajace
radzie kompetencje do stanowienia uchwat nalezy interpretowaé w sposob $cisty i literalny, co wyklucza
stosowanie wyktadni rozszerzajacej, zwezajacej, jak i celowosciowej. W konsekwencji w przypadku, gdy
ustawa 0 systemie o$wiaty uzywa pojecia ,,godzina” nalezy przez to rozumie¢ petng godzineg. Za wadliwe
uznaje si¢ naliczanie optat za kazda ,,rozpoczeta” godzine korzystania ze §wiadczen jak za godzing petna.
Powyzsze stanowisko podziela Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, ktory w wyroku z dnia
24 stycznia 2013 r. (sygn. akt IV SA/Po 1167/12) za wadliwe uznat naliczanie optat za kazda
»fozpoczeta” godzing korzystania ze Swiadczen jak za godzing pelna. Zdaniem Sadu taka regulacja
pozostaje W sprzecznos$ci z niekwestionowang w orzecznictwie zasada ponoszenia opfat tylko za
rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci zprawem w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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