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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.346.2016.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 3 pazdziernika 2016 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446),

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXII1/139/2016 Rady Miejskiej w Sulmierzycach z dnia 30 sierpnia 2016 r.
W sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegétowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysoko$é
i warunki wyplacania innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w placowkach
o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Sulmierzyce - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sulmierzycach na sesji w dniu 30 sierpnia 2016 r. podj¢ta uchwate Nr XXI11/139/2016
w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajacego wysokos¢ stawek oraz szczegdlowe warunki przyznawania
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegdétowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysoko$é
i warunki wyptacania innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Miasto Sulmierzyce (dalej zwang uchwatg).

Uchwata zostala podjeta na podstawie: ,,art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta
Nauczyciela (t.j. Dz. U. 2014. poz. 191 ze zm.), w zwiazku z art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r., poz.446) w zwiazku zrozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkoéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.)’.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 wrzesnia 2016 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Zgodnie zart. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2016r.
poz. 1379 ze zm.), organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego okresla dla
nauczycieli w drodze regulaminu m.in. wysoko$¢ i warunki wyptacania dodatkow do wynagrodzenia oraz
szczegbtowe warunki obliczania wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. Ogolne warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokos$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkdéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
z 2014 r. poz. 416 ze zm.).
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W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz radzie gminy przyshuguje kompetencja do uregulowania
spraw wskazanych w ww. art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela z uwzglednieniem zapisow ww. rozporzadzenia.
Podjeta przez Rade Miejska w Sulmierzycach uchwata winna zatem mies$cic si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego i pozostawa¢ w zgodzie z aktami normatywnymi wyzszego rzedu.

Zastrzezenie organu nadzoru budzi uzycie w § 4 ust. 1 pkt 2, pkt 3 i pkt5uchwaly sformutowania
»W szczegblnosci”, §wiadczacego o tym, ze uchwalony katalog ma charakter otwarty, a co za tym idzie
pozostawia si¢ podmiotowi przyznajacemu dodatek motywacyjny dowolno$¢ w doborze kryteriow, ktorymi
moze si¢ kierowa¢. Narusza to w sposob istotny przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 91d pkt 1 Karty
Nauczyciela, zktérego jasno wynika, iz kompetencje do okreslenia szczegotowych warunkow
przyznawania dodatkow posiada wytacznie organ prowadzacy szkote, tj. rada gminy.

Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 3 lipca 2008 r. (sygn. akt 11l SA/Gd 80/08), w ktérym Sad stwierdzit, ze przyktadowe
wyliczenie w uchwale przestanek przyznawania dodatku motywacyjnego niemajacego charakteru katalogu
zamknigtego, moze sugerowac istnienie innych, pozaregulaminowych warunkéw przyznawania tego
dodatku. Przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scislej
wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii  w nim
niewymienionych. Sad zwrocil rowniez uwage, ze sformutowanie ,,w szczegdlnosci" uzyte przy okreslaniu
szczegdlowych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego nie mieséci si¢ granicach upowaznienia
ustawowego, gdyz nie spetnia okreslonego w nim wymogu szczegoétowosci. Zatem za kompleksowa
realizacj¢ normy kompetencyjnej z ww. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy nie moze zosta¢ uznane ustanowienie
w formie katalogu otwartego zasad przyznawania dodatku motywacyjnego, jako sktadnika wynagrodzenia
nauczyciela, pozwalajace na formulowanie przez podmiot odrebny od rady gminy dodatkowych jeszcze
warunkow przyznania tego dodatku, nieujetych w regulaminie wynagradzania nauczycieli. Wysoko$¢
dodatku motywacyjnego nie moze by¢ uzalezniona od arbitralnej i nieuzasadnionej prawnie oceny organu
prowadzacego szkole, a powinna jednoznacznie wynika¢ z obowiazujacych przepisow, wtym takze
uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego w tym zakresie.

Nalezy zauwazyC, ze organ prowadzacy szkote ustala wysokos$¢ stawek dodatku motywacyjnego
i funkcyjnego oraz szczegdlowe warunki ich ,przyznawania", nie posiada kompetencji do okreslania
okolicznosci, w ktorych dodatki te nie beda przystugiwaé. Natomiast w § 5 ust. 7 uchwaly Rada Miejska
w Sulmierzycach wprowadzita zapis, zgodnie, z ktérym: ,,.Dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie
nieusprawiedliwionej nicobecnosci w pracy, urlopu dla poratowania zdrowia, w okresie stanu nieczynnego,
w okresach, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestatl pelnienia z innych przyczyn obowigzkéw
zwigzanych z powierzonym stanowiskiem, a jezeli zaprzestanie petnienia obowigzkdéw nastapito pierwszego
dnia miesiaca - od tego dnia”. Poza tym w § 7 ust. 5 uchwaty Rada Miejska w Sulmierzycach postanowita,
ze: ,,Nauczycielowi nie przysluguje wynagrodzenia za czas nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.
Stawke wynagrodzenie za jeden dzien niewykonywania pracy ustala si¢ dzielac wszystkie sktadniki
wynagrodzenia wyplacane z gory przez ilo$¢ dni w danym miesigcu”.

W opinii organu nadzoru powyzsza regulacja wkracza w materi¢ normowang art. 80 zdanie drugie
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm.) w zwiazku z art. 91c
Karty Nauczyciela, ktore ustalajg zasady przy okreslaniu  wynagrodzenia pracownika za czas
niewykonywania pracy.

Nalezy stwierdzi¢, ze za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia, a zatem kwestie otrzymywania dodatku funkcyjnego, badz
w ogbéle wynagrodzenia za nieobecnosci w pracy nalezy ustala¢c woparciu onormy ustaw Karta
Nauczyciela i Kodeksu pracy.

Podobnie za nieprawidtowe nalezy uzna¢ réwniez postanowienia zawarte w § 7 ust. 3 uchwaly gdzie
okreslono jakie godziny traktuje si¢ jako faktycznie odbyte. Ustawodawca nie przewidzial bowiem
kompetencji dla organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania zasad
przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Nalezy tez
podkresli¢, ze uchwalony regulamin nie jest przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy,
w zakresie okre$lania warunkéw zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane
godziny ponadwymiarowe lub doraznych zastgpstw. Wyklucza taka mozliwo$¢ brzmienie normy
kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, ktora upowaznia rade wytacznie do
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ustalenia warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za ww. godziny. Organ prowadzacy w ramach
regulaminu ustala jedynie szczegétowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Natomiast przyznawanie wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nast¢puje w oparciu 0 zasady okre$lone w Karcie Nauczyciela
i Kodeksie pracy, do ktorego odsyta art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Do organu prowadzacego szkote
nalezy wylacznie ustalenie warunkéw ich obliczania i wyptacania. W normie kompetencyjnej nie miesci si¢
natomiast upowaznienie do decydowania w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane (wyrok WSA we Wroctawiu sygn. akt IV
SA/Wr 197/08).

Nalezy tez wspomnie¢ o przepisie art. 20 ust. 6 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktéorym nauczyciel
przeniesiony w stan nieczynny zachowuje prawo do comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego oraz
prawo do innych §wiadczen pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych, 0 ktorych mowa w art. 54 ww.
ustawy, do czasu wygasnigcia stosunku pracy.

Rada Miejska w Sulmierzycach w§ 3ust.6, w§ 4ust 12, , § Sust. 13, § 6ust.5i§ 7 ust. 6
przedmiotowe] uchwaty okreélita termin wyplaty ,,z gory” i,z dotu” dla poszczegélnych skladnikow
wynagrodzenia, tj. dodatku za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, oraz
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.

Nauczyciele naleza do jednej znielicznych grup zawodowych, ktore otrzymuja wynagrodzenie
miesi¢gcznie z gory, anie z dotu. Zgodnie z przepisami art. 39 ust. 314 Karty Nauczyciela, wyplata
wynagrodzenia powinna nastgpi¢ w pierwszym dniu miesigca, chyba ze ten dzien jest dniem ustawowo
wolnym od pracy. W takim przypadku wynagrodzenie wyptacane jest W dniu nastepnym. Powyzsza zasada
dotyczy wynagrodzenia zasadniczego i statych sktadnikow wynagrodzenia, np. dodatku za wystuge lat,
dodatku motywacyjnego czy dodatku funkcyjnego. Pozostate sktadniki wynagrodzenia, np. wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw, wyptaca si¢ miesi¢cznie lub jednorazowo
z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli dzien ten jest ustawowo wolny od pracy, wyptata nastepuje w dniu
bezposrednio poprzedzajacym ten dzien. Karta Nauczyciela przewiduje ponadto mozliwos¢ dokonania
wyplaty - w przypadkach szczegodlnie uzasadnionych - w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu
wyplaty wynagrodzenia, ktore nauczyciel otrzymuje z gory. Skoro Karta Nauczyciela w sposob
jednoznaczny reguluje kwestie terminu wyplaty wynagrodzenia zasadniczego, to nie mozna tego
zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce do unormowania w ramach regulaminu wynagradza
nauczycieli. Nie mozna, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, tresci zawartych w ustawach ,,powtarzac,
przeksztatca¢, modyfikowaé czy syntetyzowac" (wyrok U 5/98, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 99, s. 42).
Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. takze wyraznie stangl na
stanowisku, iz ,uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
W obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem
liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwatly, w ktorej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy" (II SA/WR
1179/98, OSS 2000/1/17). Rowniez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do wyroku z dnia 6 kwietnia 2001 r. (Il
RN 87/00, OSN z 2001 r., nr 24, poz. 704) podkreslit ,,iz rada gminy nie moze w statucie (gminy) powtarzaé
rozwigzan ustrojowych przyjetych w przepisach ustawowych".

Watpliwosci organu nadzoru budzi zapis § 6 uchwaly dotyczacy dodatkéw za warunki pracy. Nalezy
stwierdzi¢, ze dyspozycja przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie zostata przez organ stanowigcy
gminy wypelniona nalezycie. W regulaminie wynagradzania nauczycieli rada gminy powinna okresli¢
wysokos$¢ i warunki wyptacania takich dodatkow, a uczynita to jedynie w stosunku do pracy w warunkach
trudnych z tytulu zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych z dzie¢mi i mtodzieza uposledzonymi umystowo
W stopniu glebokim.

Poza tym Rada Miejska w Sulmierzycach postanowita, ze dodatek za prace w warunkach trudnych lub
ucigzliwych przystuguje nauczycielowi, ktéry w danym miesigcu przepracowal co najmniej 40 godzin
w takich warunkach (§ 6 ust. 3 uchwaty) oraz wprowadzita zapis, zgodnie z ktorym pracownikowi,
wykonujgcemu w danym miesigcu prace w warunkach o réznym stopniu ucigzliwosci przystuguje jeden
dodatek wedlug najwyzszej ucigzliwosci (§ 6 ust. 4 uchwaty), Nalezy przyjac, ze w razie zbiegu tytutldw do
dodatku za trudne warunki pracy i ucigzliwe warunki pracy nauczycielowi przystuguje prawo do jednego,
wyzszego dodatku.
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W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostata podj¢ta bez umocowania prawnego oraz pozostaje
W sprzecznoSci z przepisem art. 34 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym dodatek nalezy sie nauczycielom
za prace zarowno w trudnych jak i ucigzliwych warunkach, a wigc W przypadku zbiegu prawa do dodatkow,
nauczyciel nabywa prawo do otrzymania obu tych dodatkow.

Nalezy zauwazy¢, iz znormy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
nie wynika uprawnienie organu prowadzacego szkot¢ do pozbawiania nauczyciela dodatku za prace
w warunkach okreslonych w art. 34 ust. 1 tej ustawy, w zwiagzku z czym organ nadzoru stoi na stanowisku,
iz uregulowanie zawarte w wyzej wskazanym § 6 ust. 4 uchwaty podjete zostato z przekroczeniem delegacji
ustawowej, pozwalajacej na okreslenie w przepisach wydanych na jej podstawie jedynie wysokosci dodatku
i szczegblowych warunkow jego przyznawania. Rada gminy jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko
i wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez rade
regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub zjego przekroczeniem. Zaden przepis
obowigzujacego prawa nie ogranicza przyznawania nauczycielowi dodatku za warunki pracy, w sytuacji
zbiegu prawa do dodatku za pracg w trudnych warunkach oraz dodatku za prace wykonywang w warunkach
ucigzliwych (podobnie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 14 listopada
2006 r., sygn. akt 11 SA/Op 469/06).

Nalezy stwierdzi¢, ze wykaz trudnych iuciazliwych warunkéw pracy, stanowigcy podstawe do
przyznania dodatku, biorac pod uwage w szczeg6lnosci stopien trudnosci zajec realizowanych w warunkach
trudnych i uciazliwych, okreslit Minister Edukacji Narodowej i Sportu w § 8 i § 9 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31stycznia 2005r. Katalog powyzszych warunkéw pracy,
stanowigcych podstawe do przyznania dodatku nauczycielom za warunki pracy, jest katalogiem
zamknietym, stad tez wykluczona jest jego zawgzajaca lub rozszerzajaca interpretacja. Nauczyciel
wykonujacy swoja prace w warunkach wskazanych w ww. rozporzadzeniu posiada zatem uprawnienie do
dodatku w wysokosci ustalonej w regulaminie wynagradzania. Natomiast rada gminy nie posiada natomiast
kompetencji do wprowadzania regulacji uzalezniajacych nabycie prawa do dodatku tego rodzaju od liczby
godzin przepracowanych w takich warunkach (wyrok WSA we Wroctawiu z 5.09.2006 r. sygn. akt 1V
SA/Wr 396/05).

Organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowy Regulamin wydawany na podstawie art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela stanowi prawo miejscowe i winien kompleksowo regulowaé zawarta w nim materig, brak
ktorego$ z wyszczegdlnionych w nim elementow jak réwniez przekroczenie kwestii wskazanych w ww.
przepisie skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Poza tym w ocenie organu nadzoru konieczno$¢ usunigcia
powyzej wskazanych przepisow uchwaty powoduje, ze akt ten winien by¢ opracowany ponownie.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego jest w pelni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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