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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.108.2017.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 9 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXIV/142/16 Rady Gminy Czermin z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
okreslenia zasad przyznawania stypendium Wojta Gminy Czermin dla ucznidow szczeg6lnie uzdolnionych
oraz 0sob wyjatkowo zastuzonych promocji Gminy Czermin - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Czermin nr XXIV/142/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. zostata podj¢ta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze
zm.).

Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12 stycznia 2017 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Rada Gminy Czermin na sesji w dniu 29 grudnia 2016 r. podjeta uchwate nr XXI1V/142/16 w sprawie
okreslenia zasad przyznawania stypendium Wojta Gminy Czermin dla ucznidéw szczegdlnie uzdolnionych
oraz 0s6b wyjatkowo zastuzonych promocji Gminy Czermin.

W toku badania legalnosci ww. uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze narusza ona art. 90t ust. 1i4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

Zdaniem organu nadzoru przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie
ktérego rada podjeta przedmiotowag uchwale, stanowi wylacznie norm¢ kompetencyjng okreslajaca
wlasciwos¢ przedmiotowa rady gminy, nie stanowi natomiast samodzielnej podstawy do wydania przepisu
powszechnie obowigzujacego na obszarze gminy. Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit powyzsze
stanowisko w wyroku z dnia 29 maja 2009 r. (sygn. akt TOSK 178/09) stwierdzajac jednoznacznie, Ze
»przepis ten ma wylacznie charakter przepisu kompetencyjnego, co przesadza o tym, ze jezeli ustawy
szczegodlne, to znaczy inne niz ustawa o samorzadzie gminnym przekaza gminie zadania w zakresie
udzielania stypendiow, to wlasnie rada gminy bedzie wlasciwa do uchwalenia zasad udzielania
przedmiotowych stypendiow”.

Zatem kompetencj¢ rady gminy do podje¢cia uchwaly okreslajacej zasady udzielania stypendiow
szkolnych dla uczniow uzalezniono od przepisu szczegdlnego. Takim przepisem szczegdlnym jest art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, ktory nalezy rozpatrywaé w powigzaniu z art. 90t ust. 1 tej ustawy.
Stosownie bowiem do treSci przepisu art. 90t ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy. W przypadku przyjecia wskazanych wyzej
programéw, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania
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pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz
tryb postgpowania wtych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnoSci przedsiewzigcia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oso6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze (art. 90t ust. 4 ustawy).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze program wspierania edukacji i wyrd6wnywania szans edukacyjnych
powinien wyznaczaé¢ kierunki dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on
podstawe do podjecia przez organy samorzadu terytorialnego odpowiednich dziatan organizacyjnych, w tym
w zakresie zabezpieczenia $rodkow finansowych na realizacj¢ programu, atakze do uchwalenia zasad
1 trybu przyznawania stypendiow. Przepis art. 90t ust. 1 ustawy nalezy wiec traktowac, jako podstawe do
tworzenia programéw dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wyrownywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.
Natomiast przepis art. 90t ust. 4 ustawy, stanowi podstawe do tworzenia aktu prawa miejscowego,
okreslajacego szczegdlowe warunki udzielania pomocy, formy i zakresu tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych ucznidow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. Zatem warunkiem niezb¢dnym do okreslenia
zasad, form i trybu udzielania pomocy, jest wczesniejsze podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie
lokalnego programu wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, badz wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Podjg¢cie uchwaty w sprawie zasad udzielania stypendiow, bez wcze$niejszego przyjecia uchwaty
programowej na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, stanowi zatem istotne naruszenie
prawa. Do dnia wydania przedmiotowego rozstrzygniecia Gmina Czermin nie podjeta takiej uchwaty
programowej, stad tez podjecie uchwaty w przedmiocie okreslenia zasad przyznawania stypendium nalezy
uzna¢ za przedwczesne.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Regulamin przyznawania stypendium Woéjta Gminy Czermin obejmuje
swoim zakresem takze materi¢ dotyczaca stypendium sportowego. Jak juz wspomniano kwestia stypendiow
jest przedmiotem regulacji art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym, zawierajacego 0golna
kompetencje prawodawcza, oraz art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktory jako przepis szczeg6lny
uprawnia rad¢ gminy do okreslenia szczegétowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i miodziezy,
form i zakresu tej pomocy, w tym stypendiow dla uzdolnionych uczniow oraz trybu postgpowania w tych
sprawach.

W przywotanym juz art. 90t ust. 1 pkt. 2 ustawy o systemie oswiaty ustawodawca upowaznit jednostki
samorzadu terytorialnego jedynie do tworzenia programéw wspierania edukacji. Programy te moga mieé
zasieg lokalny lub regionalny, a ich cel polega na wspieraniu edukacji uzdolnionych uczniéw i mtodziezy,
zatem ma charakter motywacyjny. Zauwazy¢ trzeba, ze przedmiotowa uchwata w§ 3 ust.2lit. ¢
Regulaminu uzaleznia przyznanie stypendium sportowego od bycia laureatem konkursu, olimpiady na
szczeblu powiatowym (miejsce [i III) iuzyskania minimum dobrej oceny zzachowania. Opisane
stypendium sportowe wtym punkcie zachgca wigc do okreslonego dziatania poprzez nagradzanie
osiagnietych na odpowiednim poziomie wynikow, a zatem posiada charakter typowo motywacyjny. Nie
mozna natomiast temu stypendium przypisac¢ charakteru socjalnego, polegajacego na wyréwnywaniu szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Na marginesie mozna wskaza¢, ze ustawa o systemie oswiaty w art. 90t ust. 1 pkt 1 uprawnita jednostki
samorzadu terytorialnego do tworzenia regionalnych lub lokalnych programéw, majacych na celu
wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy. W opinii organu nadzoru uchwata podjgta w trybie
art. 90t ust. 4 w zwigzku z art. 90t ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o§wiaty mogtaby okresli¢ regulamin zasad
przyznawania stypendiow dotyczacych takze materii sportowej, jednak pod warunkiem, ze stypendia takie
posiadatyby charakter socjalny (a wigc nie motywacyjny - uzalezniony od osigganego wyniku sportowego).
Poprzez przyjecie takiego programu stypendialnego gmina w szczegdlnosci mogtaby realizowac zadania
wynikajace z art. 7 ust. 1 pkt 6, 8110 ustawy o samorzadzie gminnym — zwigzane z pomocg spoteczna,
edukacjg publiczng czy kulturg fizyczng (np. dofinansowanie do zakupu sprzetu sportowego, obuwia, stroju
gimnastycznego czy tez biletdéw na basen, sitownig itp.).

Zdaniem organu nadzoru motywacyjny charakter ustanowionego przez Rad¢ Gminy Czermin
stypendium, uzaleZniajacy jego otrzymanie od osiagnigtego wyniku, przesadza o tym, iz w tym zakresie
zastosowanie znajdzie inny przepis szczegblny, unormowany w ustawie o sporcie. Mowa tutaj



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 1214

o art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z2016 r. poz. 176 ze zm.). Stosownie do
tego przepisu: ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la, w drodze uchwatly,
szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiow sportowych,
nagrod i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 112, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagniety wynik sportowy.”. Przepis ten w sposob jednoznaczny
wskazuje, ze okre$lajac zasady, tryb przyznawania ipozbawiania oraz rodzaje i wysokos$¢ stypendiow
sportowych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uwzgledni¢ musi m.in. osiggniety wynik

sportowy.

Zastosowanie art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie jako normy kompetencyjnej iupowazniajacej do
uregulowania zasad przyznawania stypendiow sportowych, uzasadnia réwniez szczego6lnosé tej normy
w stosunku do normy z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, bedacej w przypadku stypendiow
sportowych normg ogoélng. Réwniez w tym przypadku znajdzie zastosowania omdwiona juz wczesniej
reguta kolizyjna lex specialis derogat legi generali. Przepisy art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie normuja
konkretng, szczegodlna sytuacje prawng ustanowienia stypendiow sportowych i dlatego beda miaty
pierwszenstwo w stosowaniu przed normg zawartg w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, jako norma
lex generali, ktora dotyczy zasadniczo wszelkich stypendiéw dla uzdolnionych uczniéw. Zdaniem organu
nadzoru, konsekwencjg powyzszego oraz konstytucyjnej zasady legalizmu jest mozliwos¢ ustanowienia
przez Rad¢ stypendium za osiggniecia w sporcie w oparciu o norm¢ wywiedziong z art. 31 ust. 3 ustawy
0 sporcie, ktéra precyzuje zapisy normy ogolnej zawarte w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
Z powyzszego wyplywa wniosek, ze uchwaly rady gminy podejmowane w oparciu o art. 90t ust. 4 w zw.
z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty nie moga swym zakresem obejmowac zagadnien
dotyczacych stypendiéw sportowych. Jezeli bowiem ustanawiane przez Rade stypendium sportowe
zwigzane jest zosigganymi wynikami sportowymi to bezposrednie zastosowanie znajdzie
art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, co w takim wypadku wyklucza regulowanie tych zagadnien w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 90t ust.4 w zwiazku z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty.
W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 maja 2014 r. (sygn. akt IV
SA/Wr 169/14) stwierdzono: ,,Zgodzi¢ si¢ nalezy z Wojewoda Dolnoslaskim, ze w sprawie mamy do
czynienia z dwoma normami rangi ustawowej, ktore reguluja kwestie stypendiow, tj. art. 18 ust. 2 pkt 14a
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Kolizje pomiedzy nimi rozstrzyga
zasada prawna lex specialis derogat legi generali. Zgodnie z powyzsza zasadg w przypadku norm zawartych
w aktach prawnych tej samej rangi obowigzujgcych w tym samym czasie, norma o charakterze szczegélnym
ma pierwszenstwo stosowania przed norma o charakterze og6élnym. W niniejszej sprawie charakter lex
specialis ma art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Normuje bowiem konkretna, szczegodlng sytuacj¢ prawng
ustanowienia stypendiow sportowych. Tym samym Rada moze ustanawia¢ stypendia za osiggnigcia
W sporcie w oparciu o norm¢ wywiedziong z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, ktéra precyzuje zapisy normy
ogblnej zawarte w art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym.”. W kontekscie uchwaty podjetej
przez Rade Gminy Czermin nalezy podnie$¢, ze nie mogla ona regulowaé kwestii zwigzanych ze
stypendiami sportowymi.

Na marginesie nalezy rowniez wskaza¢, iz norma kompetencyjna z ustawy o0 sporcie wymaga
uregulowania kwestii trybu pozbawiania stypendium sportowego, czego w badanej uchwale nie uczyniono.
Nawet zatem, gdyby dopusci¢ w rozpatrywanej sprawie mozliwo$¢ regulowania w jednej uchwale, zard6wno
stypendium naukowego i sportowego dla uczniéw, to zapisy uchwaty dotyczace stypendium sportowego
podlegataby stwierdzeniu niewazno$ci w catos$ci, ze wzgledu na fakt braku pelnej realizacji normy
kompetencyjnej wyrazonej w art. 31 ust. 3 ustawy o0 sporcie.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze rada gminy nie moze podejmowac uchwat dotyczacych stypendiow
sportowych w oparciu o art. 90t ust. 4 w zwigzku z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty, jezeli
stypendia takie dotycza osigganego wyniku sportowego, poniewaz przepisy prawa okreslajg co do tego
odrebna delegacje ustawows (art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie).

W § 3ust. 3 Regulaminu Rada postanowita, ze stypendium moze otrzymac¢ mieszkaniec Gminy
Czermin, lub organizacje dziatajgce na terenie Gminy, ktorzy szczegolnie zastuzyli si¢ dla promocji Gminy.
W ocenie organu nadzoru zapis ten narusza tres¢ art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktory stanowi, ze
pomoc dotyczy dzieci i mtodziezy, a w odniesieniu do stypendium - uzdolnionych uczniéw. Rada na mocy
ww. artykulu ma obowiazek okresli¢ osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy. Z literalnej tresci tego
przepisu wynika, iz pod podjeciem ,,grupa oso6b” nalezy rozumie¢ dzieci, mtodziez lub ucznidéw, ktorzy
grupowo, badz beda uprawnieni do pomocy, badz beda uprawnieni do otrzymania stypendium. Stad tez
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W ocenie organu nadzoru przyznanie uprawnien organizacjom dzialajagcym na terenie Gminy wykracza poza
norme¢ kompetencyjng. Co prawda nie jest wykluczone przyznanie stypendium lub pomocy organizacjom
ale tylko wtedy gdy w ich sktad wchodzi¢ beda wytacznie dzieci, mtodziez lub uczniowie.

Niezaleznie od powyzszego, zastrzezenia organu nadzoru budzi rowniez przepis § 5 ust. 1 Regulaminu,
zgodnie z ktorym decyzje o przyznaniu oraz wysoko$¢ stypendium podejmuje Wojt Gminy Czermin
w oparciu 0 opini¢ Komisji Oswiaty Kultury Zdrowia i Sportu dziatajaca przy Radzie Gminy Czermin.
Z powyzszego zapisu wynika, iz do przyznania stypendium niezb¢dna jest opinia ww. komisji i opinia ta ma
charakter wigzacy. W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis narusza zasade rozdziatu kompetencji
pomiedzy organem stanowiacym a organem wykonawczym gminy. Nalezy bowiem wskaza¢ na rozdziat
kompetencji pomi¢dzy organami gminy, znajdujacy umocowanie w art. 169 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organdéw
stanowigcych i wykonawczych. Jako zasade nalezy przyja¢, ze kompetencje, jakie zostaly przyznane
ustawowo jednemu z tych organow, nie moga by¢ realizowane przez drugi z nich. Powyzszy podzial zostat
uszczegdlowiony w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, ktora okres§la, ze organem stanowiacym
jest rada gminy (art. 15 ustawy), natomiast organem wykonawczym jest wojt (art. 30 ustawy). Zgodnie
z okreSlonym ustawowo zakresem wiasciwosci, rada gminy, jako organ kolegialny, jest uprawniona do
podejmowania dziatan zwigzanych jedynie ze stanowieniem lub kontrola, nie moze natomiast podejmowac
czynnosci, ktore naleza do sfery wykonawczej, gdyz stanowiloby to naruszenie konstytucyjnej zasady
podziatu kompetencji organéw samorzadowych.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze uchwata zobowigzujaca wojta (jak to uczyniono w powyzszej sprawie) do
podjecia okreslonego dzialania, w sferze realizacji ustalonego i wyznaczonego przez rad¢ gminy zadania,
wkracza w istocie w kompetencje organu wykonawczego gminy. Natomiast kazda ingerencja rady w sfere
wykonawczg pozbawiona jest podstaw prawnych.

W § 4ust. 1 Regulaminu rada wskazata, ze stypendium w przypadku osob wskazanych w §
3 ust. 1 i ust. 3 zostaje przyznane na podstawie wniosku, ktérego wzor stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszej
uchwaty. Organ nadzoru zwraca uwage, ze delegacja wynikajaca z art. 90t ust. 4 uprawnia rad¢ jedynie do
okreslenia szczegdtowych warunkow udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakresu tej pomocy,
w tym stypendiow dla uzdolnionych ucznidow oraz trybu postepowania w tych sprawach. W ocenie organu
nadzoru powyzsza delegacja nie uprawnia rady do narzucania wnioskodawcom wzoru wniosku o przyznanie
stypendium. Dziatanie takie musi by¢ uznane za wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej, stanowiace
istotne naruszenie prawa. Informacje, jakie wymogi musza zosta¢ spelnione, aby mozna byto ubiegaé si¢
o stypendium oraz jakie dokumenty na potwierdzenie powyzszego musza zosta¢ przedstawione, powinny
by¢ zawarte w tresci uchwaty. Wzor wniosku mozna uznaé¢ jedynie za form¢ pomocy dla wnioskodawcy,
ktorej celem jest utatwienie zlozenia poprawnego wniosku. Jednocze$nie wystapienie o przyznanie
stypendium bez uzycia opracowanego wzoru, przy zalozeniu, Ze spelnione zostaly wszystkie okreslone
w uchwale wymagania, w opinii organu nadzoru nie moze takiego wnioskodawcy dyskwalifikowac.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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