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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.55.2017.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 1 lutego 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXV1/173/2016 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia lokalnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy uczgszczajacych do
Szkoét na terenie Gminy Zduny - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Zdunach Nr XXVI/173/2016 zostata podjeta na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446 ze zm.) oraz art. 90t ust. 1 pkt 1i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawg”).

Uchwate¢ doreczono organowi nadzoru 5 stycznia 2017 r.
Dokonujac oceny legalnoS$ci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy:1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci imtodziezy. W przypadku przyjecia programoéw, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, na mocy art. 90t ust. 4 ustawy, w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdétowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze.

Jak wynika z przytoczonego wyzej upowaznienia, ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzat
jednostki samorzadu terytorialnego do przyjecia programu, bgdacego aktem o charakterze wewnetrznym,
wyznaczajagcym kierunki dziatania w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych. Nastgpnie w oparciu
0 dany program, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien okresli¢ szczegotowe
warunki, zakres oraz tryb wyrownywania szans edukacyjnych uczniéw. Powyzsze oznacza, ze rada
nie moze realizowa¢ delegacji wynikajacej z art. 90t ust. 4 ustawy bez wczesdniejszej realizacji art. 90t
ust. 1 tej ustawy. Wynika to wprost z brzmienia art. 90t ust. 4 ustawy: ,,w przypadku przyjecia programow,
0 ktorych mowa w ust. 1”. Dodaé tez trzeba, Zze program wspierania edukacji i wyrOwnywania szans
edukacyjnych powinien wyznacza¢ kierunki dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
edukacji. Stanowi on podstawe do podjecia przez organy samorzadu terytorialnego odpowiednich dziatan
organizatorskich, w tym w zakresie zabezpieczenia srodkéw finansowych na realizacje programu, a takze do
uchwalenia zasad i trybu przyznawania stypendium (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 23 pazdziernika 2012 r., sygn. akt 11 SA/Bd 895/12).
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Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada pomimo brzmienia §
1 uchwaty: ,,Przyjmuje si¢ lokalny program wyréwnywania szans edukacyjnych skierowany do uczniow
uczeszczajacych do przedszkoli, szkot podstawowych, gimnazjum i szkot ponadgimnazjalych na terenie
Gminy Zduny”, w rzeczywistosci uregulowata materi¢, o ktorej mowa w art. 90t ust. 4 ustawy. Rada
bowiem ustalita szczegblowe warunki zakupu  przez Gming Zduny biletéw miesigcznych dla
uczniow/wychowankow wszystkich klas (oddzialow) przedszkoli, szkoét podstawowych, gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalych naterenie gminy, nieobjetych obowigzkiem dowozenia, o ktéorym mowa
w art. 17 ustawy. Z tresci § 2 ust. 1 Regulaminu lokalnego programu wyrownywania szans edukacyjnych
dzieci imilodziezy uczgszczajacych do przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjum i szkot
ponadgimnazjalych na terenie Gminy Zduny, stanowiacego zatacznik do uchwaly Nr XXVI1/173/2016,
zwanego dalej: ,,Regulaminem”, wynika, ze: ,,Wyrownywanie szans edukacyjnych uczniom, o ktérych
mowa W § 1 dotyczy pokrycia przez Gming Zduny kosztéw zakupu biletow miesiecznych umozliwiajacych
im dojazd do przedszkoli i szkét oraz powrdt do miejsca zamieszkania”. Zgodnie z § 2 ust. 2 Regulaminu:
»Wysokos¢ pokrycia kosztow zakupu biletow, o ktorych mowa w ust. 1 wynosi 0% ceny biletu
miesiecznego (...)”. Natomiast w § 3 Regulaminu Rada postanowita, ze: ,,Uczen traci prawo do pokrycia
przez Gming Zduny kosztow zakupu biletow miesigcznych, jezeli przestaje kontynuowac¢ nauke w szkole
(przedszkolu)”. W tym miejscu, jedynie na marginesie organ nadzoru poddaje w watpliwos¢ sens §
2 ust. 2 Regulaminu.

Zatem W niniejszej sprawie istotne naruszenie przepisOw prawa przez Rade polegato na tym, ze Rada
uchwalita Regulamin dotyczacy warunkéw zakupu przez Gming Zduny biletow miesiecznych dla uczniow,
0 ktorych mowa w § 1 Regulaminu, bez uprzedniego uchwalenia aktu okreslajacego program wspierania
edukacji. Ponownie podkresli¢ nalezy, iz jedynie dziatajac w oparciu 0 wspomniany program, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest do uchwalenia zasad i trybu przyznawania
stypendiow, stanowigcy akt prawa miejscowego. W przepisie art. 90t. ust 4 ustawy, ustawodawca wskazat
bowiem jednoznacznie, iz szczegotowe warunki udzielenia pomocy stypendialnej organ stanowiacy okresli¢
moze w przypadku przyjecia programu, o ktorym mowa w ust. 1 ustawy (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 207/16).

Niezaleznie od powyzszego Rada w podstawie prawnej uchwaty btednie przywotata publikator, w ktorym
ogloszono ustawe o systemie oswiaty, tj.: ,,Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.”, zamiast: ,,Dz. U. z 2016 .
poz. 1943 ze zm.”. Powyzsze uchybienie nie ma jednak charakteru wptywajacego na wazno$¢ ocenianej
uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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