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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.52.2017.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 1 lutego 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty XXVI11/232/2016 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Krobia - ze wzglgedu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Krobi nr XXV11/232/2016 zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)
wzw. zart. 4 ust. 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm., zwanej dalej: ,,u.c.p.g.”).

Uchwate¢ doreczono organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2017 r.
Dokonujac oceny legalnos$ci przedtozonej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie zart.3ust. 1i2 u.c.p.g., doobowigzkowych zadan wiasnych gminy nalezy zapewnienie
czystosci 1iporzadku naswoim terenie oraz tworzenia niezbgdnych warunkéw do ich utrzymania.
Jednym z instrumentow pomocnym w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, ktoéry jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym szczegdlowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci iporzadku naterenie gminy zawarte zostalo wart. 4 ust. 1u.c.p.g. W ust. 2 tego przepisu
ustawodawca doprecyzowal wymagania, jakie regulamin winien zawiera¢. Zadaniem organu stanowiacego
gminy jest zatem okre$lenie wymagan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
wylacznie w zakresie wynikajacym z katalogu okre§lonego wart. 4 ust. 2 pkt1-8 u.c.p.g., ktory jest
katalogiem zamknigtym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyt si¢ bowiem zwrotem ,w
szczegolnosci”, a dokonat szczegbtowego wyliczenia. Wyliczenie kategorii spraw, przekazanych organowi
stanowigcemu gminy do unormowania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ma
zatem charakter wyczerpujacy. Powyzsze oznacza, iz uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia
regulaminu winna zawiera¢ pelny zakres regulacji okreslony w ww. przepisie, a jednoczes$nie nie powinna
zawiera¢ postanowien, ktore wykraczatyby poza jego zakres. Wszelkie odstepstwa od katalogu spraw
podlegajacych regulacji, zawartych w art. 4 ust. 2 u.c.p.g., stanowig istotne naruszenie przepisow prawa.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g. regulamin okre$la szczegétowe zasady utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

W § 17 ust. 1 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Krobia, stanowigcego
zalacznik do uchwaty Nr XXVII/232/2016, zwanego dalej: ,,Regulaminem”, Rada uchwalita, iz
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»Wlasciciele nieruchomos$ci przeprowadzajg obowigzkowsg deratyzacje w miesigcach kwietniu
i pazdzierniku kazdego roku”.

Z regulacji art. 4 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g. nie wynika upowaznienie dla Rady do regulowania kwestii natozenia
na podmioty prywatne takiego obowiazku. Przepis ten kompetencje Rady w tym przedmiocie zakresla
bowiem bardzo wasko — jako dotyczace wyznaczenia, po pierwsze, obszarow podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji oraz, podrugie, terminow jej przeprowadzania. Prezentowane stanowisko potwierdza
ugruntowane w tej kwestii orzecznictwo sadéw administracyjnych, miedzy innymi NSA w wyroku z dnia
13 wrzesnia 2016 r., sygn. akt II OSK 3026/14 orzekl, ze wyznaczenie obszaru deratyzacji nie obejmuje
aspektu podmiotowego przez wprowadzenie zapisu, ze na terenie nieruchomosci przeprowadzana jest ona
przez wlasciciela. Taki zapis regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. Doda¢ tez trzeba, ze
obowigzki jakie okre§lita Rada, wynikaja =z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1866 ze zm.),
ktory stanowi, iz wiasciciel, posiadacz lub zarzadzajacy nieruchomoscia sa obowigzani utrzymywac ja
w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym,
W szczegolnosci zwalczaé gryzonie, insekty i szkodniki.

Z kolei w § 17 ust. 2 regulaminu, Rada uchwalita, ze ,,Obowiazkowej deratyzacji podlegaja wszystkie
nieruchomosci na terenie gminy Krobia”.

Tymczasem celem upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g. do wyznaczenia obszaréw podlegajacych
obowiagzkowej deratyzacji byto zobligowanie rad gmin do wskazania konkretnych obszaréw w obrgbie
wlasciwosci gminy, ktore ze wzgledu na realizowane tam funkcje, badz inne okoliczno$ci wymagaja
poddania ich obowigzkowi deratyzacji, a nie tak jak to uczyniono w niniejszej sprawie - do objecia tym
obowigzkiem calej gminy, wszystkich obiektow znajdujacych si¢ na terenie poszczegélnych nieruchomosci
i w konsekwencji wszystkich wtascicieli nieruchomosci na jej terenie (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia
17 grudnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 580/15, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2014 r., sygn.
akt Il SA/Bd 964/14).

Nalezy zatem stwierdzié, iz w istocie w regulaminie nie zostalty wyznaczone obszary obowigzkowej
deratyzacji, jak rowniez terminy jej przeprowadzenia. Brak chociaz jednego z obligatoryjnych elementow
regulaminu, wymienionych wart. 4 ust. 2 u.c.p.g. skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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