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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.78.2017.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 lutego 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 1 w zakresie wyrazu: ,,rozpoczeta” uchwaly Nr XXXIII/267/2016 Rady Gminy
Czarnkow z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XLII/374/2014 Rady Gminy Czarnkow
zdnia 28 marca 2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za niektére $wiadczenia publicznych
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Czarnkow -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Czarnkow Nr XXXIII/267/2016 zostata podjeta na podstawie
art. 28 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 198 ze zm.).

Uchwate¢ doreczono organowi nadzoru 9 stycznia 2017 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie zart. 14 ust. 5ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991r. o0 systemie o$wiaty (Dz.U.z2016r.
poz. 1943 ze zm.): ,,Rada gminy: 1) okre$la wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
dzieci wwieku dolat 5w prowadzonych przez gming: a)publicznym przedszkolu w czasie
przekraczajagcym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, b) publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony
dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2; 2) moze okresli¢ warunki czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia z optat, o ktorych mowa w pkt 1 ustawy”. Z kolei na mocy art. 14 ust. 5a ustawy
0 systemie o$wiaty: ,,Wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za
godzing zajec”.

Postanowieniem § 1 ust. 1 ocenianej uchwaty, Rada zmienita uchwate Nr XLI1/374/2014 Rady Gminy
Czarnkoéw zdnia 28 marca 2014r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za niektore §$wiadczenia
publicznych przedszkoli ioddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez
Gmine Czarnkéw w ten sposob, ze nadata § 3 tej uchwaly nowe brzmienie: ,,Ustala si¢ optate w wysokosci
1,00 zt za kazda rozpoczgta godzing pobytu dziecka w wieku 2,5 - 5lat w przedszkolu lub oddziale
przedszkolnym poza czas przekraczajacy realizacje podstaw programowych, o ktorych mowa w§ 1-—
zaréwno za pobyt przed godzing 8.00 jak rowniez po godzinie 13.00”.

W ocenie organu nadzoru zapis dotyczacy naliczania optaty za kazda ,rozpoczgta” godzing pobytu
dziecka w przedszkolu ponad czas realizacji podstawy programowej, W sposdb istotny narusza tresé¢
art. 14 ust. 5a ustawy o0 systemie oswiaty. Przepisten zawiera jednoznaczne ustawowe ograniczenie
wysokosci optaty, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz1lztza godzing zaje¢. W zwiazku zpowyzszym
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niedopuszczalne jest ustalenie przez Rade, ze optata w wysokosci 1 zt jest ponoszona ,,za kazdg rozpoczeta
godzing pobytu”.

Stanowisko organu nadzoru jest tozsame z tym wyrazonym przez WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia
16 lutego 2016 r., sygn. akt IV SA/Wr 388/15, ktory orzekl, iz ,,Upowaznienie ustawowe zamieszczone
w art. 14 ust. 5a ustawy 0 systemie o§wiaty jest przy tym jasne i nic wymaga wyktadni bowiem wysokos¢
optaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1 pozwala okres§la¢ wysoko$¢ nieprzekraczajacg 1 zt za godzing zajec”.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, iz podstawe prawng podjecia niniejszej uchwaty nie stanowi
art. 28 ust. 6 pkt 4 ustawy o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tylko art. 14 ust. 5 i ust. 5a
ustawy o systemie o§wiaty. Powyzsze uchybienie nie ma jednak charakteru wptywajacego na waznosé
ocenianej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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