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UCHWALA NR 2/109/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, zpozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXXV/213/2016 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla szkot iplacowek oswiatowych prowadzonych na terenie powiatu
gnieznienskiego przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz
trybu i kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania, z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z2016r. poz. 1943, zpdzn. zm.), w czeSci
obejmujacej postanowienia:

-§ 8
-w zalaczniku nr 3 ,Roczne rozliczenie dotacji otrzymanej ...” w tabeli zawartej w pkt 11 wyrazenie
,»biezacego”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tutejszej Izbie wdniu 5stycznia 2017r. Rada Powiatu
Gnieznienskiego, powotujac si¢ na przepisy art. 12 pkt 11 ustawy o0 samorzadzie powiatowym oraz
art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty ustalita trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek
oswiatowych prowadzonych na terenie powiatu gnieznienskiego przez osoby fizyczne lub osoby prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci ich pobierania
i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i§ 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego, W zwiazku zart. 79 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, zawiadomita
przedstawiciela Powiatu 0 wszczetym postegpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly
Nr XXXV/213/2016 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia 28 grudnia 2016 r., wyznaczajac jednoczes$nie
termin rozpatrzenia sprawy na dzien 25 stycznia 2017 r.

Rozpatrujac w dniu 25 stycznia 2017 roku sprawe przedmiotowej uchwaty Kolegium ustalito i zwazyto,
co nastegpuje.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o0 samorzadzie powiatowym do zadan wiasnych powiatu naleza
sprawy edukacji publicznej. Zadaniem oswiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do
art. 5a ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty, jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii jednostek
oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w treSci przepisu zakresowi dziatania powiatu.
W konteks$cie powolanych dyspozycji jedna zform realizacji przez powiat zadan oswiatowych jest
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udzielanie dotacji na zasadach okre$lonych w Rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych”
i Rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o§wiaty.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania irozliczania dotacji dla szkot iplacowek oswiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$§wiaty: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji 0 ktérych mowa w ust. la i2a-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich pobierania 1 wykorzystywania, uwzgledniajqac w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacyji.

Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
nastapita nowelizacja ustawy o systemie oswiaty i zgodnie z art. 33 ustawy nowelizujacej, ustawa weszta
w zycie zdniem 1 wrzesnia 2016r., jednakze przepisy nowelizujace system dotowania jednostek
publicznych i niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego
lub ministrow wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Wykonujac dyspozycje w/w przepisow, w dniu 28 grudnia 2016 roku Rada Powiatu Gnieznienskiego
podjeta uchwate Nr XXXV/213/2016 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek
oswiatowych prowadzonych na terenie powiatu gnieznienskiego przez osoby fizyczne lub osoby prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu ikontroli prawidlowosci ich pobierania

i wykorzystywania.

W postanowieniu § 8 uchwaty Rada Powiatu postanowita iz: Dotacje sq przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan szkoly lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania iopieki, wtym profilaktyki
spotecznej, tj. postanowita w odmienny (zmodyfikowany) sposoéb od wynikajacego z przepisu art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie o$wiaty, ktory stanowi iz: Dotacje, 0 ktdrych mowa w ust. la-3b, sq przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan szkoly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki
W zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej.

Z tabeli zawartej w pkt 11 zatacznika nr 3 ,Roczne rozliczenie dotacji otrzymanej ...” wynika, ze
ograniczono wykorzystanie dotacji jedynie do wydatkow biezacych (na co wskazuje tytut ostatniej kolumny
tabeli ,,Rodzaj wydatku biezacego™), gdy stosownie do art. 90 ust. 3d ustawy 0 systemie oswiaty dotacje
moga by¢ wykorzystane takze na zakup Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmujacych enumeratywnie wymienione w pkt 2 od lit. ,,a” do lit. ,,e” elementy, tj. na ,, zakup srodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujqcych:

a) ksiqzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzqce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkofach,
przedszkolach i placéwkach,

C) sprzet sportowy i rekreacyjny,
d) meble,

€) pozostate srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne 0 wartosci nieprzekraczajqcej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0sob prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sq
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania .

Kolegium Izby zauwaza, ze zgodnie z linia orzecznicza sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt
I SA/Po 1305/15), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowos$ciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Rada Powiatu Gnieznienskiego
W postanowieniu § 8 uchwaly, dokonata modyfikacji ustawowego przepisu przy okresleniu przeznaczenia
dotacji.
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Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowienia § 8 uchwaty
oraz wyrazenia: ,, biezqcych ” w ostatnie kolumnie tabeli zamieszczonej w pkt 11 zatacznika nr 3 ,, Roczne
rozliczenie dotacji otrzymanej....”.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowitl jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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