
 

 

UCHWAŁA NR 2/109/2017 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 25 stycznia 2017 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 

1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XXXV/213/2016 Rady Powiatu Gnieźnieńskiego z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie trybu 

udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek oświatowych prowadzonych na terenie powiatu 

gnieźnieńskiego przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego oraz 

trybu i kontroli prawidłowości ich pobierania i wykorzystywania, z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy 

z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z późn. zm.), w części 

obejmującej postanowienia: 

- § 8; 

- w załączniku nr 3 „Roczne rozliczenie dotacji otrzymanej …” w tabeli zawartej w pkt 11 wyrażenie 

„bieżącego”. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tutejszej Izbie w dniu 5 stycznia 2017 r. Rada Powiatu 

Gnieźnieńskiego, powołując się na przepisy art. 12 pkt 11 ustawy o samorządzie powiatowym oraz 

art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty ustaliła trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek 

oświatowych prowadzonych na terenie powiatu gnieźnieńskiego przez osoby fizyczne lub osoby prawne 

inne niż jednostka samorządu terytorialnego oraz tryb i zakres kontroli prawidłowości ich pobierania 

i wykorzystywania. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i § 4 Kodeksu postępowania 

administracyjnego, w związku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorządzie powiatowym, zawiadomiła 

przedstawiciela Powiatu o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwały  

Nr XXXV/213/2016 Rady Powiatu Gnieźnieńskiego z dnia 28 grudnia 2016 r., wyznaczając jednocześnie 

termin rozpatrzenia sprawy na dzień 25 stycznia 2017 r. 

Rozpatrując w dniu 25 stycznia 2017 roku sprawę przedmiotowej uchwały Kolegium ustaliło i zważyło, 

co następuje. 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorządzie powiatowym do zadań własnych powiatu należą 

sprawy edukacji publicznej. Zadaniem oświatowym jednostek samorządu terytorialnego stosownie do 

art. 5a ust. 2 ustawy o systemie oświaty, jest zapewnienie funkcjonowania określonych kategorii jednostek 

oświatowych przyporządkowanych wyszczególnionemu w treści przepisu zakresowi działania powiatu. 

W kontekście powołanych dyspozycji jedną z form realizacji przez powiat zadań oświatowych jest 
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udzielanie dotacji na zasadach określonych w Rozdziale 7 „Finansowanie szkół i placówek publicznych” 

i Rozdziale 8 „Szkoły i placówki niepubliczne” ustawy o systemie oświaty. 

Wzorcem normatywnym wyznaczającym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia 

prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek oświatowych są 

przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty. 

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty: organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o których mowa w ust. 1a i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli 

prawidłowości ich pobierania i wykorzystywania, uwzględniając w szczególności podstawę obliczania 

dotacji, zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej 

wykorzystania, oraz termin i sposób rozliczenia dotacji. 

Ustawą z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw 

nastąpiła nowelizacja ustawy o systemie oświaty i zgodnie z art. 33 ustawy nowelizującej, ustawa weszła 

w życie z dniem 1 września 2016 r., jednakże przepisy nowelizujące system dotowania jednostek 

publicznych i niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty niż jednostki samorządu terytorialnego 

lub ministrów wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2017 r. 

Wykonując dyspozycje w/w przepisów, w dniu 28 grudnia 2016 roku Rada Powiatu Gnieźnieńskiego 

podjęła uchwałę Nr XXXV/213/2016 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek 

oświatowych prowadzonych na terenie powiatu gnieźnieńskiego przez osoby fizyczne lub osoby prawne 

inne niż jednostka samorządu terytorialnego oraz trybu i kontroli prawidłowości ich pobierania 

i wykorzystywania. 

W postanowieniu § 8 uchwały Rada Powiatu postanowiła iż: Dotacje są przeznaczone na dofinansowanie 

realizacji zadań szkoły lub placówki w zakresie kształcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki 

społecznej, tj. postanowiła w odmienny (zmodyfikowany) sposób od wynikającego z przepisu art. 90 ust. 3d 

ustawy o systemie oświaty, który stanowi iż: Dotacje, o których mowa w ust. 1a-3b, są przeznaczone na 

dofinansowanie realizacji zadań szkoły, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placówki 

w zakresie kształcenia, wychowania i opieki, w tym kształcenia specjalnego i profilaktyki społecznej. 

Z tabeli zawartej w pkt 11 załącznika nr 3 „Roczne rozliczenie dotacji otrzymanej …” wynika, że 

ograniczono wykorzystanie dotacji jedynie do wydatków bieżących (na co wskazuje tytuł ostatniej kolumny 

tabeli „Rodzaj wydatku bieżącego”), gdy stosownie do art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oświaty dotacje 

mogą być wykorzystane także na zakup środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych 

obejmujących enumeratywnie wymienione w pkt 2 od lit. „a” do lit. „e” elementy, tj. na „ zakup środków 

trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych, obejmujących:  

a)  książki i inne zbiory biblioteczne, 

b)  środki dydaktyczne służące procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkołach, 

przedszkolach i placówkach, 

c)  sprzęt sportowy i rekreacyjny, 

d)  meble, 

e)  pozostałe środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne o wartości nieprzekraczającej wielkości 

ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych, dla których odpisy amortyzacyjne są 

uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartości, w momencie oddania do używania ”. 

Kolegium Izby zauważa, że zgodnie z linią orzeczniczą sądów administracyjnych (np. wyrok NSA  

z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z 28 października 2015 r. sygn. akt 

I SA/Po 1305/15), przepis ustawy ustanawiający upoważnienie do wydania aktu prawa miejscowego 

podlega ścisłej wykładni językowej i nie może prowadzić do objęcia zakresem upoważnienia materii w nim 

niewymienionych w drodze wykładni celowościowej. Organ samorządu terytorialnego wykonujący 

kompetencję prawodawczą zawartą w upoważnieniu ustawowym jest obowiązany działać ściśle w granicach 

tego upoważnienia. Nie jest upoważniony ani do regulowania tego, co zostało już ustawowo uregulowane, 

ani też do wychodzenia poza zakres upoważnienia ustawowego. Rada Powiatu Gnieźnieńskiego 

w postanowieniu § 8 uchwały, dokonała modyfikacji ustawowego przepisu przy określeniu przeznaczenia 

dotacji. 
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Mając powyższe na względzie Kolegium postanowiło stwierdzić nieważność postanowienia § 8 uchwały 

oraz wyrażenia: „ bieżących ” w ostatnie kolumnie tabeli zamieszczonej w pkt 11 załącznika nr 3 „Roczne 

rozliczenie dotacji otrzymanej….”. 

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby postanowił jak w sentencji uchwały. 

 Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doręczenia, za pośrednictwem 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

 

 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej  

w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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