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UCHWALA NR 2/162/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowien Uchwaty Nr XXXVI/264/16 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 21grudnia 2016r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, prowadzonych na terenie
Gminy Czempin oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji, w cze¢sci
obejmujace;j:

- § 7 ust. 1 uchwaty,
- § 9 ust. 2 uchwaty,
- Zatacznik Nr 2 w czg¢$ci dotyczacej ,,Dane dzieci”,

z powodu naruszenia przepisow art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U.
22016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVI1/264/16 z dnia 21 grudnia 2016 r. (doreczona tutejszej Izbie w dniu 30 grudnia
2016 r.) Rada Miejska w Czempiniu powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie
gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty (wskazano publikacje tekstu jednolitego ustawy —
Dz.U. z2015r. poz. 2156, z p6zn. zm.; natomiast prawidlowo nalezato wskaza¢ — Dz.U. z2016r.
poz. 1943, z p6zn. zm. — ogloszenie tekstu jednolitego w dniu 2 grudnia 2016 r.) podjeta uchwate w sprawie
trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, prowadzonych na terenie Gminy
Czempin oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61§ 11i4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz. 23, z p6ézn. zm.)
w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy
0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac
réwnoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 25 stycznia 2017 r.

Rozpoznajac sprawg Kolegium Izby ustalito i zwazyto co nastgpuje.

Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan witasnych gminy
naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest, jak
stanowi art. 5a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii
przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegolnionemu w tresci przepisu
zakresowi dziatania gminy.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 1241

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek
oswiatowych sa przepisy art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty.

Zgodnie zart. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty powotanym w podstawie prawnej przedmiotowej
uchwaly: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji
oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, uwzgledniajqc w szczegdlnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Rada w oparciu o dyspozycj¢ wynikajaca z powyzszych przepisow podjeta uchwate w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystania tych dotacji.

W postanowieniu § 7 ust. 1 badanej uchwaly Rada okreslita, ze rozliczenie dotacji przekazanej
W poprzednim roku budzetowym przez Gmine Czempin dokonywane jest przez Burmistrza Gminy Czempin
w terminie do dnia 28 lutego roku nastepnego po roku przekazania dotacji, o czym zawiadamia sie pisemnie
uprawnionego do dotacji.

Powyzsze unormowanie stoi w sprzeczno$ci zzapisem § 6 ust. 1 uchwaly gdzie Rada postanowila,
ze uprawniony do dotacji sklada rozliczenie 7 jej wykorzystania do dnia 30 stycznia roku nastepujqcego
po roku udzielenia dotacji, przedstawiajqc dane okreslone w zalqczniku nr 3 do  niniejszej
uchwaty. Jezeli uprawniony do dotacji sktada rozliczenie, to Burmistrz Gminy Czempin nie dokonuje
rozliczenia dotacji, lecz dokonuje oceny prawidtowos$ci rozliczenia dotacji sktadanego przez uprawnionego
do dotacji. Dlatego uzycie okreslenia rozliczenie dotacji (...) dokonywane jest przez Burmistrza Gminy
Czempin wprowadza zamet interpretacyjny w zakresie okreslenia podmiotu zobowiazanego do dokonania
rozliczenia dotacji.

Zwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej uregulowania
winny by¢ formutowane w sposob czytelny, jasny iniebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Normy
zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢ wewngtrznie spojne.

Wobec powyzszego Kolegium stwierdza niewazno$¢ postanowien § 7 ust. 1 uchwaly.

Ponadto w § 9 zawarto postanowienie, ze: kontrole, 0 ktérych mowa w § 8 ust. 2 przeprowadzajq osoby
upowaznione przez Burmistrza Gminy Czempin, zwane dalej kontrolerami, na podstawie imiennego
upowaznienia wydanego im przez Burmistrza (ust. 1) oraz ze kontroler jest zobowiqzany powiadomic¢ organ
prowadzqcy jednostke kontrolowang o terminie, miejscu i zakresie planowanej kontroli — co najmniej na
7 dni przed planowanq kontrolq (ust. 2).

Kolegium wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 90 ust. 3e ustawy 0 systemie o$wiaty ,,organy jednostek
samorzadu terytorialnego (...) moga kontrolowaé¢ prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji
przyznanych (...) zbudzetow tych jednostek”. Jezeli organami gminy sa rada gminy i wojt
(art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) to tylko im przystuguje prawo dokonywania kontroli
i zgodnie z art. 90 ust. 3e ustawy 0 systemie o§wiaty moga w imieniu gminy powiadomic¢ organ prowadzqcy
Jjednostke kontrolowang o terminie, miejscu i zakresie planowanej kontroli.

Wobec powyzszego Kolegium stwierdza niewazno$¢ postanowien § 9 ust. 2 uchwaly jako sprzecznych
z przepisem art. 90 ust. 3e ustawy 0 systemie oswiaty.

W postanowieniu § 5 ust. 1 badanej uchwaty Rada okreslita, ze uprawniony do dotacji sktada do pigtego
dnia kazdego miesiqca roku udzielania dotacji informacje o liczbie uczniow ustalonej wedtug stanu na
pierwszy dzien roboczy miesi aca. W ust. 2 okreslono, ze wzor informacji, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi
zalqcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

Natomiast w Zataczniku Nr 2 dotyczacym ,,Informacji miesigcznej” oprocz liczby dzieci, w tym
niepelnosprawnych z podzialem na rodzaje niepelnosprawnosci, w tabeli zadane jest podanie danych
osobowych ucznidéw, czyli imie i nazwisko ucznia, data urodzenia oraz adres zamieszkania, co wykracza
poza zakres wynikajacy z odestania zawartego w § 5 ust. 1 uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze zadanie wymienionych wyzej danych o uczniu (imienia i nazwiska
ucznia iadresu zamieszkania) jest sprzeczne z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922). Z przepiséw tych wynika bowiem, ze Kazdy ma prawo do
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ochrony dotyczqcych go danych osobowych. W rozumieniu ww. ustawy zgodnie z art. 6 ust. 1 za dane
osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osoby fizycznej. Wypelniajac obowiazek ustawowy wynikajacy z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty, Rada wuchwale stanowiacej akt prawa miejscowego nie moze pominaé zasady
adekwatnosci. Nie mozna zada¢ danych w nadmiarze, danych nieadekwatnych w stosunku do celu.

Stanowiace podstawe¢ wydania badanej uchwaly przepisy art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty
nie zawieraja stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie naktadania na osobe prowadzaca szkote
obowiazku podawania danych dotyczacych uczniéw. Stad nalezy ocenié, iz kwestionowane regulacje w Ww.
zakresie ustanowione zostaly bez upowaznienia ustawowego niezbgdnego dla natozenia tego rodzaju
obowiazkéw. Zadanie udostepnienia danych osobowych w kazdym przypadku powinno opiera¢ si¢ na
stosownej podstawie prawnej.

Ustawowo dopuszczona mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych uczniow szkot dotyczy jedynie
sytuacji zwiazanych z przeprowadzeniem kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji (zob. art. 90 ust. 3g
ustawy 0 systemie oswiaty).

Umieszczanie takich danych w , Informacji miesi¢cznej” o liczbie ucznidéw nie miesci si¢ w ramach
prowadzonej kontroli. Przetwarzanie danych osobowych poza prowadzona kontrola nie znajduje
upowaznienia ustawowego w przepisach art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty, jak rOwniez w przepisach
innych ustaw. Stanowisko takie znajduje rowniez potwierdzenie w wyroku WSA w Gdansku o sygn.
| SA/Gd 245/12 z dnia 15 maja 2012 roku, w wyroku NSA sygn. Il GSK 388/14 z dnia 09.09.2014 r., czy
tez w wyroku WSA w Poznaniu sygn. | SA/Po 521/14 z dnia 30.10.2014r.

Kolegium Izby wskazuje, ze z wyzej przytoczonych wzgledow, przekazane w zataczniku do informacji
dane ouczniach zinnych gmin moga si¢ odnosi¢ jedynie do liczby dzieci, a brak jest podstaw do
zamieszczania informacji typu: imig i nazwisko ucznia, data urodzenia i adres zamieszkania tego ucznia.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza niewazno$¢ Zatacznika Nr 2 w czgsci obejmujacej Dane
dzieci.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz w postanowieniu § 11 ust. 1 podano, ze z przeprowadzonej kontroli
kontroler sporzqdza protokol, ktorego jeden egzemplarz przekazuje osobie reprezentujqcej jednostke
kontrolowanq. Powyzszy zapis sugeruje, ze kontroler sporzadza protokot w kilku egzemplarzach jednakze
nie zostato okreslone wilu. W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych przy wykonywaniu
przedmiotowej uchwaty wskazane bytoby doprecyzowanie zapisu w powyzszym zakresie.

Powotujac w postanowieniu § 7 ust. 2 uchwaty publikacje ustawy o finansach publicznych podano
Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm. Prawidlowo nalezato wskaza¢ — Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pozn. zm. —
publikacja aktualnego tekstu jednolitego ustawy nastapita w dniu 18 listopada 2016 r.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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