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UCHWALA NR 2/163/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, zpozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXIV/186/2016 Rady Powiatu w Sremie z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek niepublicznych oraz szkét publicznych prowadzonych
przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze trybu
i zakresu kontroli prawidtowoS$ci ich pobrania i wykorzystywania, w czeéci obejmujacej postanowienia:

- w § 4 ust. 7 wyrazenie ,, zaliczka ”,
-§8ust.6,7i8,
jako podjetej sprzecznie z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona tutejszej Izbie w dniu 28 grudnia 2016 r. Rada Powiatu w Sremie,
powolujac sie na przepisy art. 12 pkt 11 ustawy 0 samorzadzie powiatowym oraz art. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, postanowita 0 ustaleniu trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkot 1 placowek niepublicznych oraz szkét publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61§ 11i4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz. 23, z poézn. zm.)
w zwiazku zart. 79 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, zawiadomila Przedstawiciela Powiatu
0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac rownoczesnie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 25 stycznia 2017 r.

Rozpoznajac sprawg Kolegium ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Jak wynika z brzmienia art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym do zadan wlasnych powiatu
naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest, jak
stanowi art. 5a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, zapewnienie funkcjonowania okre§lonych kategorii
jednostek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegolnionemu w tre$ci przepisu zakresowi dziatania
powiatu. W kontekscie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez powiat zadan oswiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o systemie o§wiaty.

W mysl przepiséw art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(Dz.U. z2016r. poz.1943, zpdzn. zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest
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uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, atakze trybu izakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlno$ci podstawy obliczania dotacji, zakres
danych, ktoére powinny si¢ znalez¢ we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.

W wykonaniu dyspozycji ww. przepisow w dniu 16 grudnia 2016 r. Rada Powiatu w Sremie podjeta
uchwatg Nr XXIV/186/2016 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek
niepublicznych oraz szkét publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze trybu izakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania.

Postanowienia § 4 przedmiotowej uchwaly okreslaja tryb przekazywania dotacji na przestrzeni roku
budzetowego. W ust. 7 uchwaty Rada postanowila, ze ., osoba prowadzqca szkote, o ktorej mowa w §
2 ust. 1 przedktada do 10 dnia kazdego miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, za ktory byla
przekazana zaliczka dotacji, informacje o liczbie uczniow uczestniczqcych w €0 najmniej 50%
obowiqzkowych zaje¢ edukacyjnych w poprzednim miesiqcu .

Odnoszac si¢ do treSci § 4 ust. 7uchwaty, Kolegium Izby wskazuje, ze =z przepisow
art. 80 i art. 90 ustawy 0 systemie oswiaty wynika, ze analizowana dotacja jest dotacja roczna, ktora zgodnie
z art. 80 ust. 3c i art. 90 ust. 3c ustawy 0 systemie oswiaty przekazuje si¢ ,, na rachunek bankowy szkoly,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placowki lub zespotu szkél Ilub placowek
W 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiqca, z tym ze czeS¢ za grudzien jest
przekazywana w terminie do 15 grudnia .

Przekazywana dotacja w miesi¢cznej wysoko$ci nie ma charakteru zaliczki, lecz stanowi czg$¢ dotacji
rocznej iwobec tego Kolegium stwierdza niewazno$¢ wyrazenia ,zaliczka” w postanowieniu
§ 4 ust. 7 przedmiotowej uchwaty.

Ponadto postanowieniem § 8 okreslono:

- ust. 6 — ,, W przypadku utrudniania lub udaremniania przez szkole niepubliczng o uprawnieniach szkoty
publicznej niewymienionq w art. 90 ust. 2a  ustawy, niepublicznq placowke, o ktorej mowa
wart. 2pkt4i 7 ustawy lub przez osobe prowadzqcq te szkole lub placowke czynnosci kontrolnych,
0 ktorych mowa w ust. 1, dotujacy wzywa dyrektora szkoly lub placowki lub osobe prowadzqcq te szkole
lub placowke do zaprzestania tych dziatan w_terminie 5 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
wezwania ”.

- ust. 7 —,, Po bezskutecznym uptywie terminu, 0 ktorym mowa w Ust. 6 dotujqcy wstrzymuje przekazywanie
dotacji do dnia umozliwienia przeprowadzenia w szkole lub placowce czynnosci kontrolnych, o ktorych
mowa w ust. 1.

- ust. 8 —,, Dotacja przekazana szkole lub placowce za okres, ktorego dotyczyto wstrzymanie dotacji, moze
by¢ wykorzystana wylqcznie na refundacje wydatkow zwiqzanych z realizacjq zadan szkoly lub placowki,
0 ktorych mowa w art. 90 ust. 3d ustawy, poniesionych przez szkole Ilub placéwke w okresie roku
budzetowego, w ktorym zostata wstrzymana dotacja. Jezeli okres wstrzymania dotacji przypada na wiecej
niz jeden rok budzetowy, moze by¢ ona wykorzystana proporcjonalnie do okresow wstrzymania
W poszczegolnych latach budzetowych ™.

Ustawodawca przepisami art. 90 ust. 3fa — 3fc ustawy o systemie o$wiaty uregulowat tryb postepowania
W przypadku utrudniania Iub udaremniania (...) czynnos$ci kontrolnych”. Ponadto powyzej wskazany
przepis stanowi, ze to ,,organ dotujacy” (Zarzad Powiatu) a nie ,,organ stanowiacy powiatu” (co uczyniono
W postanowieniu § 8 ust. 6 przedmiotowej uchwaty) wzywa do zaprzestania utrudniania i wyznacza termin.

Zwazywszy na fakt nie tylko powtdrzenia unormowan ustawowych, lecz takze ich modyfikacjg, czyli
wykroczenie poza kompetencje wynikajace z ustawowego upowaznienia, Kolegium stwierdza niewazno$¢
postanowien § 8 ust. 6, 7 i 8 przedmiotowej uchwaty.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest badana uchwata winny by¢ stanowione
w zakresie przyznanej kompetencji. Oznacza to konieczno$¢ formutowania aktéw prawa miejscowego
jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego itym samym w tresci uchwaly Rady
nie moga znalez¢ sie regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa.
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Reguta ta wynika wprost z art. 94 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktéra organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego - na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt 1 SA/Po 1305/15),
gdzie Sad stwierdzit, ze ,,zgodnie z linia orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja
2013 r. sygn. akt 11 GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Orzecznictwo administracyjne prezentuje poglad, Zze organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa
miejscowego, nie moze modyfikowa¢ przepisow ustawowych. Naczelny Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt II SA/Wr 2572/02) wskazal, ze narusza
powszechnie obowiazujacy porzadek prawny modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy
nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Uwzgledniajac zasade legalizmu, w mysl ktorej organy administracji publicznej sa zobowiazane dziata¢
na podstawie i w granicach prawa, Kolegium Izby stwierdzito, iz wskazane wyzej i zakwestionowane przez
Kolegium regulacje aktu prawa miejscowego istotnie naruszaja obowiazujacy porzadek prawny i nie
powinny pozostawa¢ w obrocie prawnym, co uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w tej czesci.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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