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UCHWALA NR 2/166/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXV1/150/2016 Rady Gminy Krzyméw z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot iplacowek oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji, z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.), w czg$ci obejmujacej postanowienia:

-§ 5ust. 1pkt7;
- § 8 ust. 1 pkt 6;
- § 14 ust. 4 w czg$ci obejmujacej wyrazenie: ,, ktore zawiera:
- imie i nazwisko osoby lub 0sob przeprowadzajqcych kontrole,
- nazwe kontrolowanej jednostki;
- program kontroli;
- przewidywany czas trwania kontroli;
- okres waznosci upowaznienia ”’;

- zalacznika nr 2 pn. ,,Informacja o liczbie uczniéw — uzupetnienie danych” dot. dzieci zamieszkatych poza
gming Krzymoéw zawierajacego dane osobowe uczniow irodzicow (nazwisko dziecka, Pesel dziecka,
nazwisko rodzica, miejsce zamieszkania dziecka).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 4 stycznia 2017 r. Rada Gminy Krzymoéw
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placéwek oraz
tryb i zakres kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i§ 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego, w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty
Nr XXVI/150/2016 Rady Gminy Krzymoéow zdnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot iplacowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa,
wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 25 stycznia 2017 r.
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym do zadan wlasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
stosownie do art. 5a ust. 2ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991r. O systemie o$wiaty, jest zapewnienie
funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot iplacowek oswiatowych przyporzadkowanych
wyszczeg6lnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania gminy. W kontek$cie powolanych dyspozycji
jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych
w Rozdziale 7 ,Finansowanie szkot iplacowek publicznych” i Rozdziale 8 ,Szkoly i placowki
niepubliczne” ustawy o systemie o§wiaty.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego W zakresie udzielania irozliczania dotacji dla szkot iplacowek oswiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji 0 ktérych mowa wust. 1a, i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidfowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajqc w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacyji.

Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
nastapita nowelizacja ustawy o systemie oswiaty i zgodnie z art. 33 ustawy nowelizujacej, ustawa weszta
w zycie zdniem 1 wrzeSnia 2016 r., jednakze przepisy nowelizujace system dotowania jednostek
publicznych i niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego
lub ministrow wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Wykonujac dyspozycje w/w przepisow, w dniu 28 grudnia 2016 roku Rada Gminy Krzyméw podjeta
uchwate Nr XXVI/150/2016 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
i placowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

W postanowieniach: § 51§ 8 uchwaly (regulujacych odpowiednio: zawartos¢ wniosku i zawarto$¢
miesigcznej informacji o zadaniach wykonywanych przez jednostke dotowana), Rada Gminy zapisata
w: § Sust.1pkt7i§ 8ust.1pkt6: ,, Inne niezbedne dane wynikajgce ze sposobu podziatu czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej, zgodnie z obowiqzujqcym w danym roku Rozporzqdzeniem Ministra Edukacji
Narodowej W sprawie podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu
terytorialnego ” i postanowita iz szczegotowy zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte: we wniosku
0 udzielenie dotacji, wzglednie w informacji, okresla zatacznik do uchwaty (odpowiednio 1 lub 2).
We wspomnianych zatacznikach nie przewidziano pozycji, o ktorych mowa w§ 5Sust. 1pkt7
i § 8ust. 1pkt6uchwaty, tj. ,, Inne niezbedne dane wynikajqce ze sposobu podzialu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej, zgodnie z obowiqzujqcym w danym roku Rozporzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej
W sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego ™.
Powyzsze powoduje iz wystepuje niespdjnos¢ pomiedzy wyzej wymienionymi postanowieniami uchwaty,
a zatacznikami 112 do niej. Ponadto, poprzez uzycie wyrazenia ,,inne niezbgdne dane” Rada faktycznie
nie okreslita katalogu zamknigtego elementéw wniosku i informacji, do czego obliguje ja =zapis
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty. Dodatkowo uzyte wyzej cytowane sformutowanie budzi
uzasadnione watpliwosci, kto bedzie decydowat o tym jakie ,,inne niezb¢dne dane” winny zosta¢ zawarte
we wniosku lub w informacji. Zatem, w ocenie Kolegium konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci zapiséw
zawartych w postanowieniach § 5 ust. 1 pkt 7 i § 8 ust. 1 pkt 6 uchwaty.

W postanowieniu § 14 ust. 4 uchwaty Rada Gminy okreslita iz: ,, Kontrola rozpoczyna si¢ w chwili
okazania upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, ktore zawiera:

1) imie i nazwisko osoby lub 0sob przeprowadzajqcych kontrole,
2) nazwe kontrolowanej jednostki;

3) program kontroli;

4) przewidywany czas trwania kontroli;

5) okres waznosci upowaznienia ”’;

Kolegium Izby stwierdza, ze stanowienie w powyzszym zakresie nie znajduje podstawy w kompetencjach
przyznanych Radzie Gminy w art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty. Ustalenie elementéw sktadowych
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upowaznienia nie mie$ci sie¢ w pojeciach ,,tryb” i,,zakres” kontroli. Tym samym Rada Gminy nie stanowi
0 wymogach ,,technicznych” czy tez formalnych, ktére powinno spelnia¢ upowaznienie. Wtasciwy do spraw
kontroli wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,
ktory okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wlasciwym osobom oraz
bada dokumentacj¢ dotyczaca rozliczenia dotacji.

Wskazane wyzej postanowienia uchwaly Rady, w ocenie Kolegium, zawieraja regulacje naruszajace
prawo, to jest wykraczajace poza delegacje do podjecia tej uchwaty okreslone w art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty. Kolegium uznalo, ze naruszenia te maja charakter istotny, w zwiazku zczym
postanowito o niewazno$ci cytowanego w sentencji uchwaly wyrazenia zawartego w postanowieniu
§ 14 ust. 4 badanej uchwaty.

W zataczniku nr 2 pn. ,,Informacja o liczbie uczniow — uzupetnienie danych” (dot. dzieci zamieszkatych
poza gming Krzymoéw) dolaczonego do zatacznika nr 2 pn. ,Informacja o liczbie uczniéw” zawarto dane
osobowe ucznioéw i rodzicow (nazwisko dziecka, PESEL dziecka, nazwisko rodzica, miejsce zamieszkania
dziecka).

Kolegium 1Izby wskazuje, ze zadanie wymienionych wyzej danych ouczniu jest sprzeczne
z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922).
Z przepisow tych wynika bowiem, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczqcych go danych osobowych.
Zgodnie zart. 6 ust. 1 ww. ustawy za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Wypetniajac obowiazek ustawowy
wynikajacy z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty, Rada w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego
nie moze pomina¢ zasady adekwatno$ci. Nie mozna zada¢ danych w nadmiarze, danych nieadekwatnych
w stosunku do celu.

Stanowiace podstawe wydania badanej uchwaty przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$swiaty
nie zawieraja stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie naktadania na osobe prowadzaca
przedszkole lub oddzial przedszkolny obowiazku podawania danych dotyczacych dzieci. Stad nalezy
oceni¢, iz kwestionowane regulacje w ww. zakresie ustanowione zostaly bez upowaznienia ustawowego
niezbednego dla natozenia tego rodzaju obowiazkow. Zadanie udostepnienia danych osobowych w kazdym
przypadku powinno opierac si¢ na stosownej podstawie prawne;.

Zgodnie z art. 90 ust. 3g ustawy 0 systemie o$wiaty, ustawowo dopuszczona mozliwos¢ przetwarzania
danych osobowych uczniow dotyczy jedynie sytuacji zwiazanych z przeprowadzaniem kontroli
prawidtowos$ci wykorzystywania dotacji przez szkoty. Umieszczanie takich danych w ,,Informacji o liczbie
uczniow — uzupehienie danych” nie mieSci si¢ w ramach prowadzonej kontroli. Przetwarzanie danych
osobowych poza prowadzona kontrola nie znajduje upowaznienia ustawowego w przepisach
art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, jak rowniez w przepisach innych ustaw. Stanowisko takie znajduje
réwniez potwierdzenie w wyroku WSA w Gdansku o sygn. akt | SA/Gd 245/12 z dnia 15 maja 2012 r.,
w wyroku NSA sygn. akt Il GSK 388/14 z dnia 9 wrzesnia 2014 r., czy tez w wyroku WSA w Poznaniu
sygn. akt | SA/Po 521/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

Zatem w ocenie Kolegium Izby nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zatacznika nr 2 pn. ,Informacja o liczbie
uczniow — uzupetienie danych” (dot. dzieci zamieszkatych poza gmina Krzyméw) zawierajacego dane
osobowe ucznidow i rodzicéw (nazwisko dziecka, PESEL dziecka, nazwisko rodzica, miejsce zamieszkania
dziecka).

Kolegium Izby wskazuje, ze z wyzej przytoczonych wzgledow, przekazane w zataczniku dane o uczniach
z innych gmin moga si¢ odnosi¢ jedynie do liczby dzieci, a brak podstaw do zamieszczania informacji typu:
imie i nazwisko ucznia, PESEL, nazwisko rodzica, adres zamieszkania dziecka.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowil jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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