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UCHWALA NR 2/167/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr 359/2016 Rady Miejskiej w Jastrowiu z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Gminy i Miasta Jastrowie dla niepublicznych placowek o$wiatowych oraz
trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, zpowodu naruszenia
art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.),
W czgsci obejmujacej postanowienia:

-§ 3 pkt 2w czesci obejmujacej wyrazenie: ,,z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci kwoty
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dila
Gminy ”;

- § 3 pkt4 w czesci obejmujacej wyrazenie: ,,z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci kwoty
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w Czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
Gminy ”;

-§ 3 pkt 5w czesci obejmujacej wyrazenie: ,,z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci kwoty
przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy ”;

-w zalaczniku nr 3 ,Roczne rozliczenie dotacji otrzymanej ...” wtabeli zawartej w pkt 13 wyrazenie
,»biezacego”.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 10 stycznia 2017 r. Rada Miejska w Jastrowiu,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji z budzetu Gminy
i Miasta Jastrowie dla niepublicznych placowek o$wiatowych oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art.61§ 1i§ 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty
Nr 359/2016 Rady Miejskiej w Jastrowiu z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu Gminy i Miasta Jastrowie dla niepublicznych placowek o$wiatowych oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami
prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 25 stycznia 2017 r.
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. ba
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty, jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych
kategorii przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegolnionemu w tresci
przepisu zakresowi dziatania gminy. W konteks$cie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez
gming zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w Rozdziale 7 ,,Finansowanie
szkot i placowek publicznych” i Rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego W zakresie udzielania irozliczania dotacji dla szkot iplacowek oswiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktérych mowa w ust. 1a, i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidfowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajqc w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
nastapita nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty i zgodnie z art. 33 ustawy nowelizujacej, ustawa weszta
w zycie zdniem 1 wrzeSnia 2016 r., jednakze przepisy nowelizujace system dotowania jednostek
publicznych i niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego
lub ministrow wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Wykonujac dyspozycje w/w przepisow, w dniu 30 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Jastrowiu podjeta
uchwate Nr 359/2016 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy i Miasta Jastrowie
dla niepublicznych placowek oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania.

W  postanowieniu § 3 Rada okresdlita, iz niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego niepubliczne szkoty, w ktorych zorganizowano oddziaty przedszkolne otrzymuja dotacje na
ucznia niepetnosprawnego odpowiednio w wysokosci:

- (§ 3 pkt 2): ,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci kwoty przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy ”;

- (§ 3 pkt4): .,z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci kwoty przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy ”;

- (§ 3 pkt 5): ,, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci kwoty przewidzianej na takiego ucznia
niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej W czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla Gminy ”;

Przyjete przez Rade rozwiazanie w zakresie dotacji na ucznia niepelnosprawnego nie gwarantuje,
zdaniem Kolegium, ze dotacja na ucznia niepetnosprawnego w kazdym przypadku bedzie co najmniej
rowna dotacji na ucznia pelnosprawnego. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze wielko$¢ dotacji na ucznia
niepetnosprawnego, ustalona w oparciu 0 odpowiednik kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia
W czesci oswiatowe]j subwencji ogolnej, bedzie nizsza niz wielko$¢ dotacji dla pozostatych uczniow (nie
niepetnosprawnych) ustalona w oparciu 0 podstawowa kwote dotacji.

Ustawodawca poprzez zawarcie - w art. 90 ust. 2b, 2d i 2ca ustawy 0 systemie o$wiaty — zZwrotu:

- z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy,

- tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla

gminy,
- z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia

niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej W czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla gminy,
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uzytego po weczesniejszym wskazaniu minimalnego wskaznika wielkosci dotacji (odnoszonego do
podstawowej kwoty dotacji), chcial zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia niepetlnosprawnego na
poziomie przewidzianym w cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej, w sytuacji gdyby wielko$¢ dotacji
ustalona przez organ stanowiacy byla nizsza niz ta, ktora zostata ustalona w subwencji.

Stanowisko takie zostalo potwierdzone wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2015 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu (sygn. akt 1 SA/Po 1305/15), gdzie Sad stwierdzit, ze Rada Miejska [...]
dokonata modyfikacji przepisu przy okresleniu podstawy obliczenia dotacji na ucznia niepetnosprawnego
W sposob, ktory nie gwarantuje dofinansowania takiego ucznia na poziomie dotacji dla ucznia
pelnosprawnego w sytuacji, gdy odpowiednik kwoty przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego w czesci
oswiatowej subwencji ogélnej bedzie nizszy niz wielkos¢ dotacji na uczniow ustalona w oparciu 0 ponoszone
wydatki biezqce.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium stwierdzito niewaznos¢ postanowien § 3 pkt 2, 415 w czegsci
obejmujacej cytowane w sentencji uchwaly wyrazenia, jako sprzecznych z art. 90 ust. 4 w zwiazku
z art. 90 ust. 2b, 2d i 2ca ustawy 0 systemie o$wiaty.

Z tabeli zawartej w pkt 13 zatacznika nr 3 ,Roczne rozliczenie dotacji otrzymanej ...” wynika, ze
ograniczono wykorzystanie dotacji jedynie do wydatkow biezacych (na co wskazuje tytut ostatniej kolumny
tabeli ,,Rodzaj wydatku biezacego™), gdy stosownie do art. 90 ust. 3d ustawy 0 systemie o$wiaty dotacje
moga by¢ wykorzystane takze na zakup $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
obejmujacych enumeratywnie wymienione w pkt 2 od lit. ,,a” do lit. ,,e” elementy, tj. na ,, zakup srodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujqcych:

a) ksiqzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzqce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkofach,
przedszkolach i placowkach,

C) sprzet sportowy i rekreacyjny,
d) meble,

€) pozostate Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne 0 wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0séb prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sq
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 700% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania .

W $wietle powyzszego konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci wyrazenia: ,, biezqcych > w ostatniej

2

kolumnie tabeli zamieszczonej w pkt 13 zatacznika nr 3 ,,Roczne rozliczenie dotacji otrzymane;j....”.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowil jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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