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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.94.2017.11
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 6 lutego 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 1 uchwaty nr 360/2016 Rady Miejskiej w Jastrowiu z dnia 30 grudnia 2016 .
w sprawie okreslenia wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonym przez
Gmine i Miasto Jastrowie przedszkolu publicznym w czasie przekraczajagcym wymiar zaje¢ w zakresie
wyrazu ,,rozpoczeta” — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Jastrowiu zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.poz. 446, poz. 1579) oraz
art. 6 ust. 1 pkt 2, art. 14 ust. 5pkt 1 lit a) ipkt2 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(Dz. U. 22016 r. poz. 1943, poz. 1954, poz. 1985), zwanej dalej: ,,ustawg”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 10 stycznia 2017 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Na sesji w dniu 30 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Jastrowiu podjeta uchwate nr 360/2016 w sprawie
okreslenia wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonym przez Gming
i Miasto Jastrowie przedszkolu publicznym w czasie przekraczajagcym wymiar zaje¢, zwang dalej:
,uchwatg”.

W § 2ust. Luchwaly Rada Miejska w Jastrowiu postanowita, ze ,Za $wiadczenia nauczania,
wychowania i opieki w czasie przekraczajacym wymiar godzin, o ktorym mowa w § 1, wysoko$¢ optaty
wynosi 1 zt za kazda rozpoczeta godzing korzystania dziecka z zajec”.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Jastrowiu przekroczyta delegacj¢ ustawows zawarta w art. 14
ust. 5 pkt 1 lit. a i ust. 5a ustawy poprzez wprowadzenie w § 2 ust. 1 uchwaty zapisu dotyczacego sposobu
naliczania oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego.

Stosownie do uregulowan wynikajacych z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty rada gminy
okresla wysokos$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5
W prowadzonych przez gming:

a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajgcym wymiar zaje¢, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.
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W mysl art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore zapewnia bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin
dziennie.

Z kolei w swietle art. 14 ust. 5a ustawy wysoko$¢ oplaty, o ktoérej mowa w ust. 5 pkt 1, nie moze
by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zajec.

W ocenie organu nadzoru uregulowanie dotyczgce naliczania optat za kazda ,,rozpoczeta” godzine
korzystania dziecka z wychowania przedszkolnego ponad wymiar 5 godzin dziennie w sposob istotny
narusza tre$¢ art. 14 ust. 5a ustawy.

Ustawodawca przewidzial, bowiem naliczanie optaty za ,,godzine zaje¢”. Uznaé, zatem nalezy, ze
optata powinna by¢ naliczana za kazda pelna godzine, a nie za rozpoczgta. Rodzic badz opiekun dziecka
nie moze ponosi¢ oplaty w wysokosci 1zt czyli wpelnej wysokosci odpowiadajacej godzinie
wychowania przedszkolnego, jezeli dziecko korzysta ze §wiadczen przedszkola przez niepetna godzine.

Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 23 maja 2013 r. sygn. akt | OSK 240/13, orzekt
ze: ,,Prawidlowo tez Sad I instancji zwrdcit uwage na wadliwos¢ naliczania optat za kazda rozpoczeta
godzing korzystania ze $wiadczen jak za godzing pelng (...), wskazujac na utrwalong w orzecznictwie
zasade ponoszenia optat tylko za rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia”.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty w omawianym zakresie jest w pehi
uzasadnione.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci zprawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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