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UCHWALA NR 2/170/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, zpozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 4 uchwaty Nr XXVI/176/2016 Rady Powiatu Wagrowieckiego z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szko6t o uprawnieniach szkot publicznych
oraz niepublicznych placowek oswiatowych funkcjonujacych w Powiecie Wagrowieckim, z powodu
istotnego naruszenia przepisdéw wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 30 grudnia 2016 r., powolujac si¢ na przepisy
art. 12 pkt 11 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie
oswiaty, Rada Powiatu Wagrowieckiego okreslita tryb udzielania irozliczania dotacji dla szkot
niepublicznych 0 uprawnieniach szko6t publicznych oraz niepublicznych placowek oswiatowych
funkcjonujacych w Powiecie Wagrowieckim oraz tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61§ 11i4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz. 23, z poézn. zm.)
w zwiazku zart. 79 ust. 5 ustawy o0 samorzadzie powiatowym, zawiadomila Przedstawiciela Powiatu
0 wszczgtym  postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 25 stycznia 2017 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W mysl art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1la-1c, i 2-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawg obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W § 4 uchwaly postanowiono, iz: I. Kwote dotacji, o ktorej mowa w § 2 okresla Zarzqd Powiatu
Wagrowieckiego w drodze uchwaty.

2. Do czasu otrzymania informacji z Ministerstwa Edukacji Narodowej 0 ostatecznej wysokosci czesci
oswiatowej subwencji ogolnej (metryczka subwencji oswiatowej) dotacja, o ktorej mowa w § 2 ust. 1i 4, bedzie
udzielana w wysokosci ustalonej w roku poprzednim.

3. Po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 2 zostanie dokonana korekta wysokosci udzielonej
dotacji.
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4. Wysokosé¢ kwoty dotacii, 0 ktérej mowa w § 2 Ust. 2 zostanie okreslona w oparciu o zatwierdzone plany
finansowe jednostek oswiatowych prowadzonych przez Powiat Wagrowiecki oraz informacje uzyskane od
najblizszego powiatu (wojewddztwa) prowadzqcego szkote danego typu i rodzaju, ktérej Powiat Wagrowiecki
nie prowadzi.”.

Przywotane regulacje uchwaly dotycza niepublicznych szkét o uprawnieniach szkoét publicznych,
w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki oraz placowek niepublicznych,
0 ktorych jest mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1943, z pdzn. zm.), ktére otrzymuja dotacj¢ na kazdego ucznia lub wychowanka w wysokos$ci rownej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia lub wychowanka w czgéci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
Powiatu Wagrowieckiego. W przywotanym art. 2 pkt 5 ustawy wymienione sa: miodziezowe osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne
osrodki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy i wychowania, a takze osrodki umozliwiajace dzieciom i mtodziezy, o ktorych mowa w art. 16 ust. 7,
atakze dzieciom imlodziezy zuposledzeniem umyslowym z niepelnosprawnosciami sprzezonymi
realizacj¢ odpowiednio obowiazku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3, obowiazku szkolnego i obowiazku
nauki.

Postanowienia zawarte w§ 4 uchwaly niewpisuja si¢ w delegacje ustawowa wynikajaca
z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.
W ocenie Kolegium regulacje zawarte w § 4 uchwaty to sa zasady ustalania wysokosci dotacji (a nie tryb
udzielania) w sytuacji, gdy na poczatku roku, w ktorym ustalana jest dotacja, jednostki samorzadu
terytorialnego nie posiadaja jeszcze informacji o ostatecznych kwotach czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej. W takim przypadku do ustalenia wysokos$ci dotacji ustawodawca przyjal, ze beda przyjmowane
kwoty przewidziane w czeéci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku
poprzednim i ustalit okres, w ktorym ta zasade nalezy stosowaé. Jednoczesnie ustawodawca wprowadzit
obowiazek dla jednostki samorzadu terytorialnego wyrownania kwot dotacji wyliczonych na podstawie
kwot subwencji z roku poprzedniego. Zasady te zostaty ustalone w art. 78d i 89c ustawy 0 systemie o$wiaty.
Przepis art. 89¢ ustawy stanowi, ze ,,1. Jezeli ustawa budzetowa na rok budzetowy zostala ogtoszona po
dniu 1 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, wysokos¢ dotacji, o ktorej mowa w art. 90 ust. 1a-3ad,
w zakresie kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, ustala sig:

1) w okresie do ostatniego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym uplywa 30 dni od dnia
ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy — z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czg$ci
oswiatowe] subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku poprzedzajacym rok
budzetowy;

2) w okresie od pierwszego dnia drugiego miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym uptyneto 30 dni od
dnia ogloszenia ustawy budzetowe]j na rok budzetowy — z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym.

2. Jezeli w wyniku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, 0 ktorej mowa w art. 78b ust. 1-9, dokonanej
na podstawie art. 78c ust. 3, lub w wyniku zmiany kwoty przewidzianej w czg$ci o$wiatowej subwencji
ogoblnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, dokonanej na podstawie ust. 1, wysokos¢ dotacji, o ktorej
mowa w art. 90 ust. 1a-3ad i4a-4cb, ulegta zmianie suma kolejnych przekazywanych czgéci dotacji,
poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji, stanowi
roznicg pomigdzy wysokoscia dotacji, o ktorej mowa odpowiednio w art. 90 ust. 1a-3ad i 4a-4cb, wedtug
stanu na pierwszy dzien obowiazywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji a suma czesci dotacji
przekazanych od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji”.

Rowniez sprzecznie z WW. przepisami ustawy o systemie o$wiaty Rada postanowita, ze Wysokos¢ dotacyi,
0 ktorej jest mowa w§ 2 Ust. 2 uchwaly zostanie okreslana w oparciu o zatwierdzone plany finansowe
Jjednostek oswiatowych prowadzonych przez Powiat oraz Ze Kwote dotacji, o ktorej jest mowa w § 2 okresla
Zarzqd Powiatu Wagrowieckiego w drodze uchwaly, poniewaz w odpowiednich normach zawartych
w art. 90 ustawy o0 systemie o$wiaty okreslone zostaly podstawy naliczania wysokosci dotacji dla
poszczegblnych jednostek oswiatowych i nalezy je stosowac.
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby uznaje, Ze postanowienia zawarte w § 4 wykraczaja poza
delegacje ustawowe zawarte w art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty.

W delegacji ustawowej ustawodawca przenosi prawo do wykonywania tylko wyraznie okreslonej czgséci
swoich kompetencji na inny organ, nie pozwala za$§ na powtorne lub odmienne uregulowanie kwestii
nalezacych do jego imperium. Orzecznictwo sadéw administracyjnych jednomyslnie prezentuje, iz za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje poprzez przepisy
prawa miejscowego (vide wyrok NSA z 30.01.2003r. SA/KA 1831/02). Tym samym stwierdzenie
niewaznosci § 4 uchwaty jest uzasadnione.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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