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UCHWALA NR 2/174/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz. 446, zpézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXI1/162/2016 Rady Miejskiej Grabowa nad Prosna z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci pobrania
i wykorzystywania dotacji udzielonej dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych, innych form wychowania przedszkolnego oraz szkét publicznych prowadzonych na terenie
Miasta i Gminy Grabéw nad Prosna przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego, w zakresie wyrazenia ,, biezqce ” zamieszczonego w przypisie oznaczonym symbolem * pod
zatacznikiem Nr 3 do uchwaty z powodu naruszenia art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn.zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tut. I1zbie w dniu 4 stycznia 2017 r. Rada Miejska Grabowa nad
Prosna powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 0 samorzadzie gminnym oraz art. 80
ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
Miasta i Gminy oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania dla:

- przedszkoli publicznych ,

- publicznych szkoét podstawowych ,

- oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych,
- publicznych innych form wychowania przedszkolnego ,

- przedszkoli niepublicznych .

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepisow art. 61§ 114 ustawy zdnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz.23, zpdzn. zm.)
w zwiazku zart. 91 ust. 5ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym, zawiadomila
przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.
Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 25 stycznia 2017 r.

Przepisami kompetencyjnymi dla stanowienia prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych szkol, placowek o§wiatowych sa przepisy art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty,
a dla szkot 1 placowek niepublicznych przepisy art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

W mysl art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
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prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegoblnosci podstawy obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Natomiast zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala
tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a-1c i2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzglgdniajac w szczegoélnosci podstawg obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W zal. nr 3 okreslajacym wzor rozliczenia wykorzystania dotacji przyznanej z budzetu Miasta i Gminy
Grabow nad Prosna za rok... w ostatnim zestawieniu tabelarycznym obejmujacym wykorzystanie dotacji
w kol. 2 wydatki (osobowe i rzeczowe), zamieszczono przypis oznaczony symbolem *. Pod zestawieniem
tabelarycznym przypis oznaczony symbolem* zawiera nastgpujace wyjasnienie: ,, biezqce przeznaczone na
realizacje zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, W tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej ” .

Powyzsze, sugeruje, ze przedmiotem rozliczenia dotacji udzielanych z budzetu Gminy na zadania
o$wiatowe beda tylko ,, wydatki biezqce ”, co stanowi naruszenie przepisow art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d
ustawy 0 systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 3d ustawy dotacje, 0 ktorych mowa w ust. 2-3b, sa przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Dotacje moga
by¢ wykorzystane wytacznie na:

1) pokrycie wydatkow biezacych szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placowek,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie o0soby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole, inna forme wychowania
przedszkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora szkoty, przedszkola lub
placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,

b) sfinansowanie wydatkow zwiazanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 7

- Z wyjatkiem wydatkoéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatow lub
whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego;

2) zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:
a) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach,
przedszkolach i placowkach,

C) sprzet rekreacyjny i sportowy,
d) meble,

e) pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne 0 warto$ci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, dla ktoérych odpisy amortyzacyjne
sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.

Analogiczne brzmienie w zakresie przeznaczenia udzielanej dotacji dla szkot i placowek niepublicznych
posiada art. 90 ust. 3d ustawy.

W zwiazku z powyzszym postanowienia uchwaly Rady w zal. Nr 3 obejmujace wyrazenie ,,wydatki
biezqce przeznaczone na realizacje zadan w zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki, W tym ksztalcenia
specjalnego i profilaktyki spotecznej ” modyfikuja regulacje wynikajace z przepisow ustawowych
i w konsekwencji sa znimi sprzeczne. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $cis$le w granicach tego
upowaznienia i nie jest uprawniony do modyfikowania badz uzupehiania przez przepisy gminne tego, co
zostalo juz ustawowo uregulowane.
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Tym samym nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia ,biezace”, jako podjetego z istotnym
naruszeniem art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy 0 systemie o$wiaty.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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