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UCHWALA NR 2/176/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, zpozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Rady Powiatu w Pile z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkoél niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych oraz placéwek niepublicznych
prowadzonych na terenie Powiatu Pilskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania, W czgsci obejmujacej postanowienia:

* § 3 ust. 4-6 uchwaty w brzmieniu:

"4. Do czasu otrzymania przez Powiat Pilski od ministra wlasciwego do spraw edukacji informacji
0 wysokosci standardow przyjetych na dany rok budzetowy do wyliczenia czesci oswiatowej subwencji ogolnej,
dotacja na ucznia/wychowanka, 0 ktérych mowa w ust. 1, 2 i 3, udzielana bedzie w wysokosci ustalonej w roku
poprzednim.

5. Po otrzymaniu informacji, o ktorej mowa w ust. 4, za okres od 1 stycznia dokonane zostanie przeliczenie
wysokosci udzielonej dotacji.

6. W przypadku, gdy po przeliczeniu dotacja przystugiwac bedzie w wysokosci innej niz wyplacona,
roznica zostanie wyrownana”.

* § 5 ust. 8 uchwaty zdanie drugie ,, Nadpfaty dotacji na koniec roku budzetowego podlegajq zwrotowi do
budzetu powiatu zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2016, poz. 1870)
w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku .

* § 6 ust. 7 uchwaty w brzmieniu: ,, Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Starosta Pilski moze zwolac
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Pile narade w celu omowienia wynikow kontroli, ustalajqc jej termin
dla uczestnikow .

z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu,
Uzasadnienie

Uchwata z dnia 22 grudnia 2016 r. dorgczona tutejszej Izbie 29 grudnia 2016 r. Rada Powiatu Pilskiego,
powotujac si¢ na przepisy art. 12 pkt 11 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, art. 2, art. 90 ust. 2, 4, 8 8a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, poz. 1954 i poz. 1985)
ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
oraz placowek niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu Pilskiego oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz.23, zpdzn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Powiatu 0 wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.
Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 25 stycznia 2017 r.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu po zapoznaniu si¢ z jej trescia,
ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Przepis art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997
Nr 78, poz.483zpo6zn. zm.) jednoznacznie okre$la, iz stanowienie prawa miejscowego obowiazuje
nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiac akt prawa miejscowego, zwigzane sa granicami upowaznien zawartych
W ustawach stanowiacych podstawe dzialalno$ci prawotwodrczych tych organow. Zgodnie z linia
orzecznicza sadéw administracyjnych (vide wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt 1l GSK 299/12,
orzeczenie.nsa.gov.pl LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scistej wykltadni jezykowej inie moze prowadzic do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Postanowienie aktow prawa miejscowego, a takim niewatpliwie jest uchwata Rady Powiatu w Pile
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych oraz placéwek niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu Pilskiego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowigcemu.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji jest art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.
Zgodnie z tym przepisem ,, Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, 0 ktérych mowa wust. la-1c i 2-3b, oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajqc w Szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji ™.

Z § 1uchwaly wynika, ze reguluje ona tryb udzielania i rozliczania dotacji, tryb izakres kontroli
prawidtowosci pobierania i wykorzystywania dotacji udzielonej dla szkot i placowek niepublicznych oraz
termin i sposob rozliczenia dotacji.

W tresci § 3 ust. 4-6 ustalono, Ze ,, 4. Do czasu otrzymania przez Powiat Pilski od ministra wltasciwego do
spraw edukacji informacji 0 wysokosci standardow przyjetych na dany rok budzetowy do wyliczenia czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej, dotacja na ucznia/wychowanka, o ktorych mowa wust. 1, 2i 3, udzielana
bedzie w wysokosci ustalonej W roku poprzednim. 5. Po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 4, za
okres od 1 stycznia dokonane zostanie przeliczenie wysokosci udzielonej dotacji. 6. W przypadku, gdy po
przeliczeniu dotacja przystugiwac bedzie w wysokosci innej niz wyplacona, roznica zostanie wyrownana .

Postanowienia zawarte w§ 3 ust. 4-6 uchwaly nie wpisuja si¢ w delegacje ustawowa wynikajaca
z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty, dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.
W ocenie Kolegium regulacje zawarte w § 3 ust. 4-6 uchwaty to zasady dotyczace ustalania wysokos$ci
dotacji w sytuacji, gdy na poczatku roku, w ktorym ustalana jest dotacja, jednostki samorzadu terytorialnego
nie posiadaja jeszcze informacji o ostatecznych kwotach cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej. W takim
przypadku do ustalenia wysokosci dotacji bgda przyjmowane kwoty przewidziane w czgsci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku poprzednim. Jednoczes$nie ustawodawca
wprowadzil obowiazek dla jednostki samorzadu terytorialnego wyrownania kwot dotacji wyliczonych na
podstawie kwot subwencji z roku poprzedniego. Zasady te zostaly ustalone wart. 78d i89c ustawy
0 systemie os$wiaty. Przepis art. 89¢ ustawy stanowi, ze ,, 1. Jezeli ustawa budzetowa na rok budzetowy
zostata ogloszona po dniu 1 grudnia roku poprzedzajqcego rok budzetowy, wysokos¢ dotacji, o ktorej mowa
w art. 90 ust. 1la-3ad, w zakresie kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki
samorzqdu terytorialnego, ustala sie:
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1) w okresie do ostatniego dnia miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktérym uptywa 30 dni od dnia
ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy - Z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego W roku poprzedzajacym rok
budzetowy,

2) w okresie od pierwszego dnia drugiego miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym uptyneto 30 dni od
dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy - 7 uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego w roku budzetowym.

2. Jezeli w wyniku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, 0 ktérej mowa w art. 78b ust. 1-9, dokonanej
na podstawie art. 78c ust. 3, lub w wyniku zmiany kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego, dokonanej na podstawie ust. 1, wysokosé¢ dotacji, o ktorej
mowa w art. 90 ust. 1a-3ad i4a-4ch, ulegla zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji,
poczqwszy od pierwszego dnia obowiqzywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji, stanowi roznice
pomiedzy wysokosciq dotacji, o ktorej mowa odpowiednio w art. 90 ust. 1a-3ad i 4a-4ch, wedlug stanu na
pierwszy dzien obowiqzywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji a sumq czesci dotacji
przekazanych od poczqtku roku budzetowego do dnia poprzedzajqcego pierwszy dzien obowiqzywania
zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji ”.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby uznaje, Zze postanowienia zawarte w § 3 ust. 4-6 wykraczaja
poza delegacje ustawowe zawarte w art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

W delegacji ustawowej ustawodawca przenosi prawo do wykonywania tylko wyraznie okreslonej czgsci
swoich kompetencji na inny organ, nie pozwala za$§ na powtorne lub odmienne uregulowanie kwestii
nalezacych do jego imperium. Orzecznictwo sadoéw administracyjnych jednomys$lnie prezentuje, iz za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje poprzez przepisy
prawa miejscowego (vide wyrok NSA z30.01.2003r. SA/KA 1831/02). Tym samym stwierdzenie
niewaznosci § 3 ust. 4-6 uchwaty jest uzasadnione.

Postanowienie § 5 ust. 8 uchwaty traktuje o nadplacie dotacji w ciagu roku budzetowego stanowiac, ze
» Nadplaty dotacji w ciqgu roku budzetowego zalicza sie na poczet przysziego miesiqca lub pomniejsza sie
kwote czesci dotacji w kolejnym miesiqcu. Nadplaty dotacji na koniec roku budzetowego podlegajq
zwrotowi do budzetu powiatu zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2016,
poz. 1870) w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku ™.

Przepis art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z2016r. poz. 1870, z pézn. zm.)
0 finansach publicznych reguluje zasady zwrotu do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
niewykorzystanej przez beneficjentow, a nie zasady zwrotu nadptat dotacji. Dotacje, ktore nie zostaty
wykorzystane w ciagu roku budzetowego, powinny by¢ zwrdcone do budzetu.

Stad tez Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci § 5 ust 8 uchwaly w czgsci obejmujace;j
wyrazenia ,, Nadptaty dotacji na koniec roku budzetowego podlegajq zwrotowi do budzetu powiatu zgodnie
z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2016, poz. 1870) w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku ”, jako sprzecznego z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Tre$¢ § 6 reguluje tryb i zakres kontroli pobrania i wykorzystania dotacji stanowiac m.in. w ust. 7, iz
,» Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Starosta Pilski moze zwolaé¢ w siedzibie Starostwa Powiatowego
W Pile narade w celu omowienia wynikow kontroli, ustalajqc jej termin dla uczestnikow .

Kolegium stwierdza, ze zakres uprawnien podmiotu kontrolujacego zostat uregulowany w art. 90 ust. 3e,
3f, 3g ustawy o0 systemie o$wiaty, gdzie okreslono, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego moga
kontrolowa¢ prawidtowos$¢ pobrania i wykorzystania dotacji przyznanych szkotom, przedszkolom innym
formom wychowania przedszkolnego i placowkom z budzetéw tych jednostek oraz osoby upowaznione do
przeprowadzenia kontroli maja prawo wstgpu do szkol, placowek oraz wgladu do prowadzonej przez
nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania oraz moga przetwarzac
dane osobowe uczniow tych szkot i placowek. W literaturze wskazuje sig, ze ,, tryb kontroli ” nalezy
rozumie¢ $cisle jako uszczegodtowienie w/w norm ustawy, czyli norm o charakterze technicznym, ktore
precyzyjnie okresla, w jaki sposob i w jakich formach bedzie prowadzona kontrola. Natomiast ,,zakres
kontroli” to wg literatury ,, wyszczegolnienie danych i elementéw gospodarki finansowej beneficjentow
dotacji, ktore organom samorzqdowym bedzie wolno badaé¢” (M.Pilch, Ustawa o systemie o$wiaty,
Komentarz, ABC, 2012). Zatem stanowienie przez Radg iz, ,, po zakonczeniu czynnosci kontrolnych
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Starosta Pilski moze zwotacé w siedzibie Starostwa Powiatowego w Pile narade w celu oméwienia wynikow
kontroli, ustalajqc jej termin dla uczestnikow ” nie nalezy do materii, ktéora winna by¢ uregulowana aktem
prawa miejscowego i pozostaje poza kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi
stanowiacemu przez przepis art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie oswiaty. W zwiazku z powyzszym Kolegium
stwierdzito niewaznos$¢ postanowienia § 6 ust. 7 uchwaty.

W § 5ust. 3uchwaly postanowiono, ze podane liczby uczniéw, o ktéorych mowa wust. 1i2 (dla
obliczenia i rozliczenia otrzymanej dotacji) musza by¢ zgodne ze stanem w ksigdze uczniéw i dzienniku
lekcyjnym. Wzory rozliczenia dotacji miesigcznej i rocznej okreslono w zal. nr 2 i zat. nr 3 do uchwaly
postugujac si¢ roznymi pojgciami, a mianowicie, w zat. Nr 2 ,, Informacja miesieczna o aktualnej liczbie
uczniow (...) " aw zat. Nr 3 ,, Dane o liczbie uczniow rzeczywistych w poszczegolnych miesiqcach w danym
roku ”. Sformutowania zawarte w zat. Nr 2 i 3 do uchwaty - aktualna, rzeczywista liczba uczniéw - moga
budzi¢ watpliwosci.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢ w jaki sposob ma si¢ zachowaé, a z kolei
organ stanowiacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak aby wynikata z niego kto,
w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
(wyrok WSA w Lublinie z 19.09.2008r., I SA/Lu/485/08).

Dodatkowo Kolegium Izby podnosi, ze zgodnie z § 27 uchwaty Nr XXVI1/216/04 z dnia 30.12.2004
w sprawie ustalenia tekstu jednolitego Statutu Powiatu Pilskiego ze zm. stanowiacej zatacznik do uchwaty
Nr XXV1/2016/04, uchwaly Rady Powiatu sa numerowane. Przewidziata to Rada Powiatu Pilskiego
expressis verbis uchwalajac w tych przepisach, ze: uchwaly Rady sa numerowane. Pelne numery uchwat
sktadaja sig z:

1) kolejnego numeru sesji, na ktorej uchwate podjeto (cyfry rzymskie, liczone od pierwszej do ostatniej sesji
w toku kadencji),

2) kolejnego numeru uchwaty (cyfry arabskie, liczone w toku catej kadenciji),

3) dwoch ostatnich cyfr roku, w ktorym uchwale podjeto za wyjatkiem roku 2000, ktéry nalezy wpisywac
W calosci.

Uchwale z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych oraz placowek niepublicznych prowadzonych na terenie
Powiatu Pilskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, nie nadano
numeru wymaganego § 27 Statutu, stad tez wtym zakresie jest ona niezgodna ze Statutem Powiatu
Pilskiego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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