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UCHWALA NR 2/177/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXV/148/2016 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot iinnych form
wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Pogorzela przez podmioty inne
niz ministrowie i jednostki samorzadu terytorialnego oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, atakze zakres danych zawartych we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji, W czg$ci obejmujacej postanowienia:

- § 2 ust. 6,
-§2ust. 7,
- § 2 ust. 10,
- § 2 ust. 15,
- § 2 ust. 16.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 5 stycznia 2017 r. Rada Miejska w Pogorzeli,
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie os$wiaty ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot iinnych form wychowania przedszkolnego zaktadanych
i prowadzonych na terenie Gminy Pogorzela przez podmioty inne niz ministrowie i jednostki samorzadu
terytorialnego oraz tryb izakres kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania, atakze danych
zawartych we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 11§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz. 23, zpdzn. zm.) w zwiazku
zart. 91 ust. S ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgtym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXV/148/2016 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia
28 grudnia 2016 r., z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednocze$nie
termin badania sprawy na dzien 25 stycznia 2017 r.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty Kolegium ustalito i zwazyto, co nastepuje.
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Kompetencje do podjecia uchwaly stanowia przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. osystemie o$wiaty (Dz. U. z2016r. poz. 1943, zpdzn. zm.). Z przepisu
art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty wynika, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktéorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6lnosci podstawy obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Z kolei zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie
o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
0 ktorych  mowa wust. 1a-1c i2-3b, oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzglgdniajac w szczegdlnosci podstawg obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji.

Analiza zapisow uchwaly wykazata, ze Rada nie wypelnita dyspozycji ww. przepisow w zakresie
okreslenia podstawy obliczenia dotacji w odniesieniu do: jednostek, ktore prowadza wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka (0 ktoérych mowa w art. 80 ust. 2c i art. 90 ust. 1a); jednostek, ktore prowadza zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze (o ktorych mowa w art. 80 ust. 3ac 190 ust. 3ac) oraz niepublicznych
przedszkoli specjalnych (o ktérych mowa w art. 90 ust. 2ca). W wymienionych wyzej przypadkach
wskazano jedynie minimalny ,,prég” podstawy obliczenia dotacji, ktory ustalony zostal przepisami ustawy
0 systemie o$wiaty.

W § 2 ust. 6, ust. 7, ust. 10, ust. 15 i ust. 16 uchwaty postanowiono, co nastepuje:

- § 2 ust. 6 — ,,Prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 5 ustawy 0 systemie o$wiaty, ktory zgodnie z art. 71b ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty
prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja na kazde dziecko objgte wezesnym
wspomaganiem rozwoju, niezalenie od dotacji, o ktérych mowa w ust. 1-5, dotacj¢ z budzetu Gminy
Pogorzela w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objgte wczesnym
wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Pogorzela, pod warunkiem, ze
osoba prowadzaca publiczne przedszkole, inna formg wychowania przedszkolnego, szkolg, poda organowi
wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie ucznidw, ktoérzy maja by¢ objeci
wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji”,

- § 2 ust. 7 — ,,Prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, gimnazja,
ktore prowadza zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, otrzymuja na kazdego uczestnika tych zaje¢ dotacje
Z budzetu Gminy Pogorzela w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Pogorzela, pod
warunkiem, Ze osoba prowadzaca publiczne przedszkole, inna form¢ wychowania przedszkolnego, szkote,
poda Burmistrzowi Pogorzeli informacje o planowanej liczbie uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych nie pézniej niz do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji”,

- § 2 ust. 10 — ,, Niepubliczne przedszkole specjalne otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu Gminy
Pogorzela w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego
przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Pogorzela”,

-§ 2 ust. 15— ,, Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego. szkoly podstawowe,
ktore zgodnie zart. 71b ust. 2a ustawy O systemie o$wiaty. prowadza wczesne wspomaganie

rozwoju dziecka, otrzymuja na kazde dziecko objgte wczesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od
dotacji, o ktorych mowa w ust. 84, dotacj¢ zbudzetu Gminy Pogorzela w wysokos$ci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czeSci o$wiatowej
subwencji ogolnej dla Gminy Pogorzela”,

-§ 2ust. 16 — . Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego. szkoly podstawowe,

gimnazja, ktore prowadza zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, otrzymuja na kazdego uczestnika tych zajeé
dotacje z budzetu Gminy Pogorzela w wysokoS$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego uczestnika

zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Pogorzela”.
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Zaniechanie okres$lenia podstawy obliczania dotacji dla ww. podmiotow stanowi istotne naruszenie prawa
(art. 80 ust. 2c, art. 80 ust. 3ac, art. 90 ust. 1a, art. 90 ust. 2ca i art. 90 ust. 3ac ustawy 0 systemie o$wiaty).

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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