
 

 

UCHWAŁA NR 2/178/2017 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 25 stycznia 2017 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

stwierdza nieważność 

§ 3a ust. 4 uchwały Nr XXIV.172.2016 Rady Miejskiej w Złotowie z dnia 28 grudnia 2016 r. o zmianie 

uchwały Nr XIV.80.2015 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkół, 

przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Miasto Złotów 

przez osoby fizyczne i osoby prawne, inne niż jednostki samorządu terytorialnego, a także trybu i zakresu 

kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tutejszej Izbie w dniu 9 stycznia 2017 r. Rada Miejska w Złotowie, 

powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy 

z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z późn. zm.) dokonała zmian 

w uchwale Nr XIV.80.2015 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkół, 

przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Miasto Złotów 

przez osoby fizyczne i osoby prawne, inne niż jednostki samorządu terytorialnego, a także trybu i zakresu 

kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i § 4 Kodeksu postępowania 

administracyjnego, w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, zawiadomiła przedstawiciela 

Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwały Nr XXIV.172.2016 Rady 

Miejskiej w Złotowie z dnia 28 grudnia 2016 r., z powodu sprzeczności jej postanowień z przepisami prawa, 

wyznaczając jednocześnie termin badania sprawy na dzień 25 stycznia 2017 r. 

Rozpatrując sprawę przedmiotowej uchwały Kolegium ustaliło i zważyło, co następuje. 

Kompetencję do podjęcia uchwały stanowi przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty, zgodnie 

z którym, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, 

o których mowa w ust. 1a i 2a-3b art. 90 oraz tryb i zakres kontroli prawidłowości ich wykorzystania, 

uwzględniając w szczególności podstawy obliczania dotacji, zakres danych, które powinny być zawarte we 

wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposób rozliczenia dotacji. 

W § 3a ust. 4 przedmiotowej uchwały zawarto następujący zapis: „ Dotacja na niepełnosprawnego ucznia 

przedszkola, oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej i innej formy wychowania przedszkolnego, 

o których mowa w ust. 1-3, otrzymywana jest z budżetu Gminy Miasto Złotów w wysokości równej kwocie 

przewidzianej na takiego ucznia niepełnosprawnego, odpowiednio przedszkola, oddziału przedszkolnego 

w szkole podstawowej i innej formy wychowania przedszkolnego, w części oświatowej subwencji ogólnej dla 

Gminy Miasto Złotów ”. W ust. 1 – 3 zawarto uregulowania dotyczące otrzymywania dotacji przez 
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niepubliczne przedszkola niebędące przedszkolami specjalnymi, które nie spełniają warunków określonych 

w art. 90 ust. 1b ustawy (ust. 1); niepubliczne szkoły podstawowe, w których zorganizowano oddział 

przedszkolny, niebędące szkołami podstawowymi specjalnymi, niespełniające warunków, o których mowa 

w art. 90 ust. 1ba ustawy (ust. 2) oraz wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania 

przedszkolnego, niespełniające warunków, o których mowa w art. 90 ust. 1c ustawy (ust. 3). 

Ustawodawca w przepisach ustawy o systemie oświaty art. 90 ust. 2b, 2ea oraz 2d wskazał minimalny 

wskaźnik wielkości dotacji (odnoszący się do ustalonych w budżecie wydatków bieżących ponoszonych na 

jednego ucznia) użył zwrotu w wysokości „ nie niższej niż ”, chcąc w ten sposób zagwarantować 

dofinansowanie na ucznia niepełnosprawnego na poziomie przewidzianym w części oświatowej subwencji 

ogólnej, w sytuacji gdyby wielkość dotacji ustalona przez organ stanowiący była niższa niż ta, która została 

ustalona w subwencji. 

Wskazane wyżej postanowienia uchwały Rady, w ocenie Kolegium, naruszają w sposób istotny przepisy 

art. 90 ust. 2b, 2ea oraz 2d ustawy o systemie oświaty. 

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji uchwały. 

  

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doręczenia, za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

 

 

z up. Aniela Michalec 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

 w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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