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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVII/182/16 Rady Miasta i Gminy Szamocin z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek o$wiatowych niepublicznych prowadzonych przez inne
organy niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz zakres i tryb kontroli prawidlowosci ich pobierania
i wykorzystania, z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.), w czgsci dotyczace;j:

- wyrazenia w § 2 ust. 2, 3, 4, 5, 6, 8 w brzmieniu: z zastrzezeniem ust. 14,
- wyrazenia w § 2 ust. 6 w brzmieniu: niebedqca szkolq podstawowq specjalng,
-§3ust. 6

- wyrazenia w § 5ust.2w brzmieniu: a poniesione wydatki sq niezgodne z katalogiem wydatkow
okreslonych w art. 30 ustawy,

-§ 7 ust. 2,
-§ 7 ust. 8,
-§ 8 ust. 2,

- pkt 7 Zatacznika Nr 2 p.n. Informacja miesigczna o aktualnej liczbie uczniow/wychowankow wedhug
stanu na pierwszy dzien miesiaca ..... 20 ... roku,

- wyrazenia w brzmieniu: rodzaj wydatkéw zamieszczonego W czesci B Zatacznika Nr 3 pn. Rozliczenie
wykorzystania dotacji otrzymanej w roku.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czona tutejszej Izbie w dniu 30 grudnia 2016 r. Rada Miasta i Gminy
Szamocin, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty ustalita
tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek oswiatowych niepublicznych prowadzonych przez
inne organy niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz zakres i tryb kontroli prawidtowosci ich pobierania
i wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i§ 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszcz¢tym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
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ww. uchwaly, zpowodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie
termin rozpatrzenia sprawy na dzien 25 stycznia 2017 r.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy 0 systemie oswiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek o$wiatowych przyporzadkowanych wyszczegélnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania
gminy. W konteksécie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ustawy o systemie o$wiaty p.n. ,,Finansowanie
szkot 1 placowek publicznych” i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne”.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a 1c i 2-3b, a takze tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 22 grudnia 2016 r. Rada Miasta i Gminy Szamocin
podjeta uchwate Nr XVII/182/16 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét i placowek
oswiatowych niepublicznych prowadzonych przez inne organy niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz
zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania.

Kolegium Izby wskazuje, ze jako podstawe prawna podjgtej uchwaty Rada wskazata obok przepisu
art. 90 ust. 4 rowniez przepis art. 80 ust. 4, mimo, iz uchwata odnosi si¢ (jak wynika z jej tytutu oraz tresci)
do niepublicznych szkoét 1 placowek oswiatowych. Przepis art. 80 wymieniany jest réwniez w Zalacznikach
Nr 1 oraz Nr 3 do uchwaty.

W § 2ust. 2, 3, 4, 5 6, 8 Rada Miasta i Gminy Szamocin zamiescita odestanie do ust. 14, poprzez
wyrazenie w brzmieniu: z zastrzezeniem ust. 14, mimo ze § 2 ani zaden z pozostatych paragrafow uchwaty
nie zawiera ust. 14.

Z uwagi na to, ze kwestionowana uchwata jako akt prawa miejscowego podjeta jest celem realizacji
zadania wilasnego gminy polegajacego na dofinansowywaniu dziatalno$ci szkot i przedszkoli poprzez
rozdysponowanie, na okreslonych zasadach, §rodkéw publicznych podmiotom, ktore si¢ o nie ubiegaja,
Kolegium postanowito o niewaznosci ww. postanowien uchwaty Rady Miasta i Gminy Szamocin.

W § 2 ust. 6 uchwaly Rada Miasta i Gminy Szamocin postanowita, ze: Niepubliczna szkola podstawowa,
W ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny, niebedaca szkolq podstawowq specjalna, spetniajqca warunki
okreslone w art. 90 ust. 1ba ustawy niebedaca szkola podstawowq specialna, otrzymuje na kazdego ucznia
tego oddziatu przedszkolnego z budzetu Gminy Szamocin dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie
dotacji ustalonej zgodnie z art. 78b. ust 2 ustawy, z zastrzezeniem ust. 14.

W cytowanym przepisie dwukrotnie powtdrzono wyrazenie w brzmieniu: niebgdaca szkota podstawowa
specjalna. Tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne. Majac na uwadze to, iz uchwala Rady
Miasta i Gminy Szamocin jest podlegajacym publikacji aktem prawa miejscowego, ktory w sposob
generalny i abstrakcyjny okresla reguly postepowania wyznaczonej grupie adresatow, Kolegium stwierdzito
niewaznos$¢ wyrazenia zamieszczonego w § 2 ust. 6 uchwaty w zakresie okre$§lonym w sentencji.

W § 3ust.6uchwaly Rada Miasta iGminy Szamocin postanowila, ze: Niezachowanie przez
wnioskodawce terminu ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, skutkuje niezaplanowaniem kwoty dotacji
dla przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty w budzecie Gminy Szamocin i odmowaq jej
udzielenia.

Przywotany wust. 1 stanowi z kolei, ze: Organ prowadzqcy przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego, szkole lub placowke sktada wniosek o udzielenie dotacji, nie pozniej niq do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji, w Urzedzie Miasta i Gminy Szamocin wedlug
wzoru stanowiqcego zatqcznik nr 1 do uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze obowiazek podania informacji o planowanej liczbie uczniéw warunkujacy
przyznanie dotacji, wymagany jest przepisami art. 90 ustawy 0 systemie o$wiaty od wszystkich podmiotow
prowadzacych niepubliczne przedszkola, szkoty i1 placowki. Stosownie natomiast do przepisu art. 90 ust. 29



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 1305

U.s.0. Na wniosek osoby prowadzqcej odpowiednio niepubliczne przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego, szkole, osrodek, poradnie psychologiczno-pedagogicznq lub placowke, o ktorych mowa
wust. la-1c, 2a, 2b, 2ca, 2d, 2ea, 2ec, 3, 3a i3ab-3ad, organ wykonawczy jednostki samorzqdu
terytorialnego wiasciwej do udzielenia dotacji moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od terminu, 0 ktérym
mowa w ust. 1a, 1j, 2a, 2b, 2ca, 2d, 2ea, 2ec i3, 3a i 3ab-3ad, lub na udzielenie dotacji w terminie
wezeSniejszym niz od poczqtku nastepnego roku budzetowego.

O mozliwosci przedstawienia informacji o planowanej liczbie dzieci w terminie pozniejszym, jak i0
udzieleniu dotacji w terminie wczes$niejszym niz od poczatku nastgpnego roku budzetowego decyduje wige
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego na wniosek ww. podmiotow.

W ocenie Kolegium Izby zakres regulacji § 3 ust. 6 uchwaty Rady Miasta i Gminy Szamocin stanowi
ingerencj¢ organu stanowiacego w wytaczna kompetencje Burmistrza wyznaczona przepisem art. 90 ust. 2g
ustawy o systemie o$wiaty, jako organu upowaznionego przez ustawodawceg do wyrazania zgody na
przedstawienie informacji o planowanej liczbie dzieci w terminie pdZniejszym niz okreslony w przepisach
ustawy lub na udzielenie dotacji w terminie wezesniejszym niz od poczatku nastepnego roku budzetowego.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt 1l SA/Op 348/10, LEX nr
754158) orzekt, iz ,, Jezeli sprawa nalezy do wojta (burmistrza, prezydenta miasta), czyli organu
wykonawczego gminy, to bez wyraznej podstawy prawnej rada gminy nie moze wkracza¢ w kompetencje
tego organu ani tez modyfikowac przepisu stanowiqcego o jego uprawnieniach... ”.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito o niewaznosci postanowien § 3 ust. 6 badanej
uchwaty.

W § 5ust.2uchwaty Rada Miasta i Gminy Szamocin postanowita, ze: Zakres danych zawartych
W rozliczeniu dotacji obejmuje informacje umozliwiajqce ustalenie czy dotacja zostata pobrana nienaleznie
lub nadmiernej wysokosci bqdz wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, a_poniesione wvdatki sq

niezgodne 7 katalogiem wydatkéw okreslonych w art. 30 ustawy.

Kolegium Izby wskazuje, ze o przeznaczeniu dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a-3b u.s.o.
oraz orodzajach wydatkow, na pokrycie ktérych dotacje moga by¢ wykorzystane stanowi przepis
art. 90 ust. 3d u.s.o.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ wyrazenia zamieszczonego
W § 5 ust. 2 uchwaty w zakresie okreslonym w sentencji.

Regulujac zagadnienia dotyczace zakresu itrybu kontroli prawidtowosci pobierania i wykorzystania
dotacji Rada Miasta i Gminy Szamocin w § 7 ust. 1 uchwaty postanowita, ze:

Kontrole przeprowadzajq pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Szamocin na podstawie imiennego
upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Szamocin.

Zgodnie z trescia ust. 2: Upowaznienie zawiera:
1) oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia,;
2) wskazanie podstawy prawnej kontroli;
3) imie i nazwisko osoby lub 0séb przeprowadzajqcych kontrole;
4) okreslenie nazwy kontrolowanej jednostki oswiatowej i osoby jq prowadzqcej;
5) okreslenie zakresu kontroli;
6) date rozpoczecia i przewidywany termin zakonczenia kontroli;
7) podpis osoby udzielajqcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska i funkcji.

Ponadto w§ 7ust.8uchwaly Rada postanowita, ze Dokumenty okazane przez kontrolowanego
i sprawdzane w trakcie kontroli podlegajq parafowaniu przez kontrolujqcych.

Natomiast w § 8 ust. 1i2 zapisano, ze: 1. Z przeprowadzonej kontroli sporzqdza sie¢ protokot kontroli
W dwoch jednobrzmiqcych egzemplarzach, ktore podpisujq kontrolujqcy i przedstawiciele kontrolowanej
Jjednostki oswiatowej.
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2. Protokot kontroli powinien zawierac:
1) nazwe kontrolowanej jednostki w petnym brzmieniu i jej adres;
2) wskazanie organu prowadzqcego;
3) imiona, nazwiska i stanowiska stuzbowe 0sob przeprowadzajqcych kontrole;
4) date rozpoczecia i zakonczenia kontroli;
5) okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objetego kontrolq;
6) imie i nazwisko osoby reprezentujqcej kontrolowanq jednostkq (dyrektora) i 0soby
7) opis dokonanych ustalen faktycznych;
8) opis stwierdzonych nieprawidlowosci z uwzglednieniem ich przyczyn i skutkow,
9) opis dokumentacji dotyczqcej przeprowadzonych dowodow;,

10) informacje o sporzqdzonych zatqcznikach stanowiqcych dowody w stosunku do ustalen protokotu
kontroli;

11) informacje o powiadomieniu przedstawiciela kontrolowanej jednostki iorganu prowadzqcego
0 przystugujqcym im prawie odmowy podpisania protokotu izlozenia pisemnych wyjasnien, co do

przyczyny tej odmowy;

12) dane o liczbie egzemplarzy protokolu oraz informacje o doreczeniu jednego egzemplarza
kontrolowanemu;

13) podpisy 0séb kontrolujqcych oraz osoby reprezentujqcej kontrolowanq jednostke.

W ocenie Kolegium, stanowienie o tresci upowaznienia do przeprowadzania kontroli oraz protokotu
kontroli pozostaje poza kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez
przepisy ustawy o systemie o$wiaty, ktore podlegaja Scistej wyktadni jezykowej i nie moga prowadzi¢ do
objecia zakresem upowaznienia, materii w nich niewymienionych.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. U 2/00, stwierdzit, ze termin ,,tryb”
W jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako "ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw;
metoda postepowania; sposob; system". Natomiast termin "tryb" w jezyku prawniczym oznacza najczesciej
procedure rozpatrywania okreslonych spraw.

Ustawodawca w art. 90 ust. 4 u.s.o. zawarl upowaznienie do ustalenia m.in. trybu kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystania dotacji. Zwazywszy, ze termin "kontrola" jest rozumiany jako poréwnanie stanu
faktycznego ze stanem wymaganym, to zwrot: "ustala tryb kontroli" na gruncie ww. przepisow nalezy
rozumie¢ jako okreSlenie zasad isposobu postgpowania w trakcie czynnosci kontrolnych, czyli tzw.
poréwnawczych. Do tak okre§lonych zasad isposobu procedowania kontrolnego nie mozna zaliczy¢
regulacji zawartych w § 7 ust. 2 oraz § 8 ust. 2 uchwaty Rady Miasta i Gminy Szamocin.

W ocenie Kolegium brak jest podstaw do stanowienia przez organ stanowiacy o Wymogach
"technicznych" czy tez formalnych, ktore powinny by¢ spetnione w procesie kontroli i po przeprowadzeniu
czynnosci kontrolnych. Wtlasciwym organem do okreslenia ww. spraw zwigzanych z kontrola
wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktory
okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli wiasciwym osobom oraz bada dokumentacjg
dotyczaca rozliczenia dotacji.

Podobne stanowisko znajduje odzwierciedlenie w doktrynie, rozstrzygnigciach organéow nadzoru, a — CO
najwazniejsze — W orzecznictwie sadow administracyjnych (vide np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
14 czerwca 2016 r., sygn. akt | SA/Po 407/16).

Majac na uwadze powyzsze Kolegium stwierdzito niewazno$¢ postanowien uchwaty Rady Miasta
i Gminy Szamocin zawartych w § 7 ust. 2 oraz § 8 ust. 2, jako regulujacych materi¢ wykraczajaca poza
upowaznienie wynikajace z art. 90 ust. 4 u.s.o..

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze Kolegium Izby uchwala Nr 25/1450/2015 zdnia 16 grudnia 2015r.
stwierdzito niewaznos$¢ uchwaty Nr VIII/73/15 Rady Miasta i Gminy Szamocin z dnia 19 listopada 2015 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego
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i szkot prowadzonych na terenie Gminy Szamocin przez osoby prawne i 0soby fizyczne, atakze trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania iwykorzystania dotacji, W czesci obejmujacej m.in.
postanowienia § 9 ust. 3, w ktorym Rada okreslita zawarto$¢ upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
stanowiac, iz zawiera ono:

1) numer upowaznienia;

2) imie i nazwisko kontrolujqcego;
3) nazwa i adres kontrolowanego;
4) temat kontroli;

5) termin waznosci upowaznienia.

W odniesieniu do przepisu § 7 ust. 8 uchwaly Rady Miasta i Gminy Szamocin Kolegium Izby stwierdza,
ze wprowadzenie aktem prawa miejscowego obowiazku parafowania dokumentow okazanych
i sprawdzanych przez kontrolowanego (bez blizszego okreslenia czy chodzi tu o oryginaly pozostajace
W jednostce czy tez kserokopie stuzqce jako zatqczniki do protokotu kontroli — zgodnie z § 7 ust. 6 uchwaty)
pozbawione jest podstaw prawnych. Natozony powolanym przepisem obowiazek znacznie wykracza poza
ramy konieczne dla zapewnienia skutecznej kontroli prawidlowosci wykorzystanych dotacji. W ocenie
Kolegium Izby wskazany przepis uchwaty zawiera pojecia niedookreslone, ktora to wadliwo$¢ ma istotny
wplyw na oceng legalnosci tego zapisu.

W Zataczniku Nr 2 do uchwaty pn. Informacja miesieczna o aktualnej liczbie uczniow/wychowankow
wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca ..... 20 ... roku, wpkt7p.n. Wykaz uczniow nie bedacych
mieszkancami Gminy Szamocin zamieszczono tabelg¢ obejmujaca dane w kolumnach takie jak m.in.:
nazwisko i imie ucznia, data urodzenia, adres zamieszkania.

Kolegium Izby zauwaza, ze zadanie wymienionych wyzej danych o uczniu (imienia i nazwiska dziecka,
daty urodzenia, adresu zamieszkania) jest sprzeczne z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.,
o0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922). Z przepisow tych wynika bowiem, ze kazdy ma
prawo do ochrony dotyczqcych go danych osobowych. W rozumieniu ww. ustawy zgodnie z art. 6 ust. 1 za
dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace =zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizycznej. Zadanie za$ udostepnienia danych osobowych w kazdym przypadku
powinno opierac si¢ na stosownej podstawie prawne;j.

Stanowiacy podstawe wydania badanej uchwaly przepis art. 90 ust. 4 ustawy O systemie o$wiaty
nie zawiera stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie nakladania na osobe prowadzaca
przedszkole niepubliczne obowiazku podawania danych dotyczacych uczniéw. Stad nalezy ocenié, iz
kwestionowane regulacje w ww. zakresie ustanowione zostaty bez upowaznienia ustawowego niezbgdnego
dla natozenia tego rodzaju obowiazkow.

Na gruncie ustawy 0 systemie o$wiaty nalezy bowiem rozr6zni¢ pojecia rozliczania dotacji od kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania. Ustawowo dopuszczona mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych
uczniow placowek oswiatowych dotyczy jedynie sytuacji zwiazanych z przeprowadzaniem kontroli
prawidtowos$ci wykorzystania przyznanych dotacji (art. 90 ust. 3g ustawy 0 systemie o$wiaty), a nie sytuacji
zwiazanych z planowaniem, przyznawaniem oraz rozliczaniem dotacji. Dotacj¢ nalezy rozliczy¢ w sposéb
przewidziany w uchwale, natomiast zakres danych niezbgdnych do prawidlowego rozliczenia tej dotacji
obejmuje jedynie rzeczywista liczbe uczniow dotowanej jednostki oraz poziom jej wydatkow w zakresie
okreslonym w art. 90 ust. 3 d u.s.o.

W ocenie organu nadzoru, zaden z przepisOw ustawy nie uprawnia ani nie daje jednostce samorzadu
terytorialnego podstaw do wydania przepisow nakazujacych podawanie danych osobowych uczniow
w miesigcznych informacjach. Tego typu dane moga by¢ zbierane, przetwarzane i weryfikowane wylacznie
W postgpowaniu kontrolnym, zgodnie z art. 90 ust. 3e-3g u.s.o.

Z wyzej przytoczonych juz wzgledow, przekazane w Informacji dane o uczniach z innych gmin moga si¢
odnosi¢ jedynie do liczby dzieci, a brak jest podstaw do zamieszczania informacji typu: imie i nazwisko
ucznia, data urodzenia, adres zamieszkania.

Jak stusznie wskazuje NSA w jednym zorzeczen,,(...) dotacia bedac Srodkami publicznymi,
przekazywanymi okreslonemu podmiotowi, daje dysponentowi srodkow publicznych prawo do uzyskiwania
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od beneficjenta nawet comiesiecznych informacji zawierajqcych rozliczenie wykorzystywanych srodkow, ale
mogq to byc¢ informacje prawem dozwolone. Zgodzi¢ nalezy sie z Sqdem I instancji, ze takimi danymi
nie mogq byé dane osobowe uzytkownikéw przedszkola jako zaktadu publicznego, bo te podlegajq
szczegolnej ustawowej ochronie. Zatem trafnie przyjeto w wyroku Sqdu [instancji, ze § 4pktl
i § 5 pkt 2 uchwaly Rady naruszajq prawo w zakresie ochrony danych osobowych”.

W uchwale j.s.t. bedacej przedmiotem cytowanego wyroku NSA stwierdzono, ze dotacja obliczana jest
W poszczegolnych miesiacach na kazdego ucznia, na podstawie informacji sktadanej przez placowki
dotowane do 10-go dnia kazdego miesiaca. Do informacji, winien by¢ zataczony wykaz uczniow z data
urodzenia iadresem zamieszkania oraz wskazaniem rodzaju niepelnosprawnosci w przypadku uczniow
niepetnosprawnych (wyrok NSA z 16.01.2014r., sygn. akt 11 GSK 1589/12).

Wyrazone powyzej stanowisko zostato podzielone rowniez przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2014 roku, sygn. akt | SA/Po 521/14, w ktérym Sad przywotat
kolejny wyrok NSA potwierdzajacy stanowisko Kolegium RIO, stwierdzajac jednocze$nie, ze
»(...) Kolegium stusznie zwrocito uwage na brak ustawowej podstawy do przetwarzania w tym zakresie
danych osobowych o uczniach - danych innych niz ogélna informacja o liczbie uczniow. Prawidlowa jest
takze konkluzja Kolegium RIO, Ze tego typu dane mogaq byé zbierane, przetwarzane iweryfikowane
wylqcznie w postepowaniu  kontrolnym (zgodnie z art. 90 ust. 3e-3g wu.s.0.). Taki poglad wyrazil takze
Naczelny Sqd Administracyjny w powolanym wyzej wyroku wydanym w sprawie 1l GSK 388/14 |,
stwierdzajqc m.in., Zze w mysl art. 90 ust. 3f osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli majq prawo
wstepu do szkot oraz prawo wglqdu do dokumentacji w toku kontroli i brak jest mozliwosci przetwarzania
danych osobowych uczniow, poza prowadzonq kontrolg ™.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium stwierdzito niewazno$¢ postanowien uchwaty Rady Miasta
i Gminy Szamocin zawartych w Zalaczniku Nr 2 w zakresie okre$lonym w Sentencji, jako regulujacych
materi¢ wykraczajaca poza upowaznienie wynikajace z art. 90 ust. 4 u.s.0.

W Zataczniku Nr 3 do uchwaly pn. Rozliczenie wykorzystania dotacji otrzymanej w roku, w czesci
dotyczacej zbiorczego rozliczenia wykorzystanej dotacji w Kolumnie zatytutowanej ,, Rodzaj wydatkow ”
wymieniono pozycje dotyczace jedynie kwot ogélem dotacji otrzymanej od poczatku roku, naleznej od
poczatku roku, wykorzystanej oraz niewykorzystanej od poczatku roku rozliczeniowego.

Z uwagi na brak spdjnosci ww. zapisow w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego, Kolegium
postanowito o niewazno$ci wyrazenia w brzmieniu: rodzaj wydatkow.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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