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UCHWALA NR 2/185/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

postanowien § 5 ust. 3 uchwaty Nr XI1X/231/2016 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 15 grudnia 2016 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych z budzetu
Miasta i Gminy Pleszew, jako podjgtych z istotnym naruszeniem przepiséw art. 221 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala dorgczona tut. Izbie w dniu 27 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Pleszewie, powotujac si¢ na
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2016r. poz. 1870 z p6zn. zm.) w zwiazku zart. 17 ust. 1i 2
ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 40 z p6zn.
zm.), okreslita zasady udzielania z budzetu Miasta i Gminy Pleszew dotacji celowej dla rodzinnych
ogrodow dziatkowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 618§§ 1i4 Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela
Gminy o wszczeciu postegpowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly i wyznaczyta
termin badania uchwaty na dzien 25 stycznia 2017 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 25 stycznia 2017 r., po zapoznaniu si¢ z trescia
uchwatly oraz wyjasnieniami Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew w przedmiotowej sprawie, pismo z dnia
24 stycznia 2017 r., Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Przywotany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym
stanowi, iz do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych (innych niz wymienione
w art. 18 ust. 2 pkt 1 — pkt 14a ustawy) sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
Przepis ten zatem nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej do przyjgcia uchwaty, a jedynie wskazuje ze
upowaznienie do podejmowania uchwal przez rad¢ (w zakresie innym niz wcze$niej okreslony) musi
wynika¢ z przepisoOw innych ustaw.

Stosownie do przepisu art. 17 ust. 1i 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych stowarzyszenie
ogrodowe, prowadzace ROD (rodzinne ogrodki dzialkowe) na obszarze danej gminy moze otrzymywac
dotacje celowa z budzetu tej gminy, z zastosowaniem przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie
udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych
i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku. Z kolei ust. 2 tego artykutu ustala, Zze dotacja ma shuzy¢
realizacji celu publicznego, zwiazanego z zadaniem gminy, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 i moze by¢
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przeznaczona w szczegolnosci na budowe lub modernizacje infrastruktury ogrodowej, jezeli wptynie to na
popraw¢ warunkéw do korzystania z ROD przez dziatkowcow, lub zwickszy dostepno$é spolecznosci
lokalnej do tego ROD.

Z przepisow art. 221 ustawy o finansach publicznych wynika, Zze podmioty niezaliczane do sektora
finansoOw publicznych i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki,
atakze na dofinansowanie inwestycji zwiazanych zrealizacja tych zadan (ust. 1). Zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okre$lone w tej ustawie - na podstawie
umowy jednostki samorzadu terytorialnego z wyzej okre§lonym podmiotem (ust. 2). Ustawodawca okreslit
jakie elementy powinna zawiera¢ umowa (ust. 3). Dalej (w ust. 4) ustawodawca postawil wymog, aby tryb
postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre$lone w ustawie o0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania,
ktory powinien uwzgledniaé zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia, byt
okreslony w uchwale przez organ stanowiacy.

Z w/w przepisOw wynika, iz w Sytuacji, gdy zadanie publiczne nie bgdzie miescito si¢ w katalogu zadan
okreslonych ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i1 wolontariacie, wowczas stosuje si¢ tryb
postgpowania przewidziany w art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. W przepisie art. 4 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie nie zostaty zamieszczone zadania publiczne polegajace
na tworzeniu warunkow dla rozwoju ROD. Zadanie tworzenia przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego warunkow dla rozwoju ROD zostato wskazane w art. 6 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Pleszewie ustalita zasady itryb postepowania o udzielenie
dotacji celowej dla rodzinnych ogrodkéw dzialkowych stuzacej rozwojowi rodzinnych ogrodow
dziatkowych na terenie Miasta i Gminy Pleszew oraz sposob rozliczania dotacji i kontroli wykorzystania
dotacji.

W § 5ust. 3uchwaly Rada postanowita, ze udzielona dotacja nie moze przekroczyé 50% kosztow
realizacji przedsiewziecia. Zakres regulacji § 5 ust. 3 przedmiotowej uchwaly okreslajacy wysokos¢ dotacji
nie znajduje umocowania w powotanych w podstawie prawnej uchwaty przepisach. Zdaniem Kolegium
Izby na podstawie przepisu art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych rada gminy winna okresli¢ tryb
postepowania o udzielenie dotacji oraz sposob rozliczania dotacji i kontroli wykonywania zleconego
zadania. Ustawodawca w przepisie nie upowaznit organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
do okreslenia zasad udzielania dotacji.

Zasady — to normy okre$lajace sposob ustalenia wysokos$ci dotacji, krag podmiotow, ktéorym dotacja
moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktére dotacja moze by¢ udzielona. Tryb to procedura, sposob
przekazania srodkoéw. Wedtug stownika jgzyka polskiego ,, Tryb” to ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania
okreslonych spraw, metoda postepowania, sposob, system. WSA w Poznaniu w wyroku | SA/Po 151/07
z 15.02.2008 r. stwierdzil, iz przez ,,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne,
jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajqce sie o dotacje (a zatem forme wniosku), a takze organ, do
ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zalatwienia oraz terminy przekazywania dotacji. Rola
organu stanowiacego jest ustalenie trybu postepowania o udzielenie dotacji oraz sposobu rozliczania dotacji
i kontroli wykonywania zleconego zadania. Ustawodawca jednoznacznie okreslit obowiazki organu
stanowiacego w tej sprawie. Brak zatem podstaw do regulowania w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 221 ust. 4 ustawy 0 finansach publicznych wysokosci udzielanej z budzetu dotacji.

Przeprowadzenie postgpowania o udzielenie dotacji nalezy do organu wykonawczego (Burmistrza Miasta
i Gminy). Organ ten dziala na podstawie postanowien uchwaty i opierajac si¢ na nich, podejmuje
rozstrzygniecia. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje na podstawie umowy jednostki samorzadu
terytorialnego z podmiotem wykonujacym zlecone zadanie. Elementy tresci umowy reguluje przepis
art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym postanowienia umowy powinny okreslac:

1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania;
2) wysoko$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb platnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
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4) tryb kontroli wykonywania zadania;
5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji,

6) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji, nie dluzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslone
w niniejszym dziale.

W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy
podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Realizujac kompetencj¢ organ musi
uwzgledniaé tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasadq prawa jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane
W sposdb $cisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

Postanowienia aktow prawa miejscowego, atakim niewatpliwie aktem jest uchwata Rady Miejskiej
w Pleszewie w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych
zbudzetu Miasta i Gminy Pleszew, nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych
organowi stanowiacemu, w tym przypadku poza zakres okre§lony przepisem art. 221 ust. 4 ustawy
finansach publicznych.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia faktyczne i prawne Kolegium Izby postanowito jak w sentencji
uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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