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UCHWALA NR 2/188/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) oraz art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXIV/175/2016 Rady Miejskiej Krzywinia zdnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty targowej na terenie Miasta i Gminy Krzywin, w nastgpujacym zakresie:

-w § 3 ust. 1 — wyrazenie ,,i ptatnos¢ przelewem:”
- w § 3 ust. 2 — wyrazenie ,,najpozniej w dniu czynnosci handlowych”
- § 3 ust. 3, ust. 4, ust. 7
-§5
- w § 7 wyrazenie :, z moca obowigzywania od 1 stycznia 2017 roku”
- w zataczniku Nr 1 do uchwaty, w tytule tabeli — wyraz ,,handlowych”
- zalacznik Nr 2 do uchwaty,
z powodu sprzecznosci z przepisami prawa, wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 27 grudnia 2016 r. Rada Miejska Krzywinia -
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 47 § 4a ustawy Ordynacja
podatkowa, art. 15 ust. 1 oraz art. 19 pkt 1 lit. a, pkt2i3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
rozstrzygneta w sprawie oplaty targowej na terenie Miasta i Gminy Krzywin.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.) zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu
postepowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly zpowodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia na dzien 25 stycznia
2017 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych
ustawach. Przepisami rangi ustawowej zawierajacymi upowaznienia dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego W sprawie opfaty targowej sa art. 15iart. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o0 podatkach i optatach lokalnych. Na podstawie przepisu art. 15 ust. 1 ustawy organ stanowiacy ma
mozliwos¢ wprowadzenia oplaty targowej na terenie gminy. Z Kolei przepisy art. 19 ustawy uprawniaja do:
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okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminu ptatno$ci i wysokosci stawek oplaty (pkt 1); okreslenia
inkasentéw opfaty i1 wysokosci wynagrodzenia za inkaso (pkt 2); wprowadzania innych niz wymienione
w uchwale zwolnien przedmiotowych od optaty (pkt 3).

Przedmiotowa uchwata Rada wprowadzita optate targowa na terenie Gminy, okreélita zasady ustalania
i poboru oraz wysokos$¢ optaty targowej, wprowadzita zwolnienie od tej optaty, a takze zarzadzita pobor
optaty w drodze inkasa oraz okreslita inkasentow.

W § 3 ust. 1 uchwaly Rada postanowita, co nastepuje: ,,Zarzadza si¢ pobor optaty w drodze inkasa i
platnos¢ przelewem :.”Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl przepisu art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych organ stanowiacy gminy moze zarzadzi¢ pobor optaty w drodze inkasa. Wskazany
przepis nie upowaznia do zarzadzenia innej formy platnosci podatku, bowiem te zostaly okreslone
w art. 60 ustawy - Ordynacja podatkowa. Za dopuszczalne mozna uzna¢ jedynie zamieszczenie w uchwale
zapisu moéwigcego o mozliwosci zaptaty optaty poprzez wptate na konto bankowe (z podaniem numeru tego
konta). Rada taka regulacj¢ zawarta w § 3 ust. 2 uchwaty, nie ustrzegajac si¢ jednak btedow. Postanowiono
bowiem, ze ,,Optatg¢ mozna wptaci¢ na konto bankowe Gminy Krzywin Nr 16 8666 0004 0300 0169 2000
0005 najpozniej w dniu czynno$ci handlowych.”. Po pierwsze nalezy wskazac, ze oplata targowa nalezna
jest od czynnosci sprzedazy (a nie od czynno$ci handlowych), a po drugie uzycie stowa ,najpdzniej”
sugeruje, ze optata moze by¢ uiszczana takze przed dniem dokonywania sprzedazy, a zatem przed
powstaniem obowiazku podatkowego, co jest niedopuszczalne. Rada, co prawda, w mysl przepisu
art. 19 pkt 1 ustawy ma okresli¢ terminy ptatnosci opfaty, ale wypelnienie tego obowiazku nie moze si¢
odbywac w sposdb wybiorczy (w odniesieniu do wybranej formy ptatnosci), czy tez w sposdb prowadzacy
do naruszenia innych przepiséw prawa (w szczegolnosci ustawy Ordynacja podatkowa, ktora nie przewiduje
»przedptat” na podatek/optatg). Rada zatem nie wypeknita dyspozycji art. 19 pkt 1 ustawy w zakresie
okreslenia terminu platnosci oplaty.

Wyznaczenie w uchwale inkasentéw optaty odbylo si¢ poprzez zapis § 3 ust. 3 uchwaly o tresci: ,, Jako
inkasentéw wyznacza si¢ osoby posiadajace upowaznienie Burmistrza Miasta i Gminy Krzywin .
W ocenie Kolegium regulacja zawarta w § 3 ust. 3uchwaly nie jest wlasciwa. Zgodnie z przepisem
art. 9 ustawy - Ordynacja podatkowa, inkasentem moze by¢, osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej. Art. 31 tej ustawy stanowi, ze osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej, bedace inkasentami, sa obowiazane wyznaczy¢ osoby, do
ktoérych obowiazkéw nalezy pobieranie podatkow oraz terminowe wplacanie organowi podatkowemu
pobranych kwot, a takze zgtosi¢ wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy
tych osob.

Zatem w sytuacji, gdy inkasentem optaty ma by¢ osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nie posiadajaca osobowosci prawnej, to nalezy wskaza¢ jedynie jej nazwe, a w sytuacji gdy inkasentem
optaty ma by¢ osoba fizyczna, to nalezy ja wskaza¢ zimienia inazwiska. Trzeba tez podkresli¢, ze
W sytuacji wyznaczenia inkasenta/inkasentdw organ stanowiacy winien rowniez ustali¢ wynagrodzenie za
inkaso (vide art. 19 pkt 2 u.p.o.l.)

W uchwale przyjeto zatozenie (§ 3 ust. 7), ze ,, Wysokos¢ oplaty targowej za czynnosci handlowe
dokonywane w dniach wolnych od pracy, w czasie wydarzen kulturalnych, festynéw i innych imprez
okolicznosciowych oraz dokonywanych w handlu obwoznym ustalana jest na podstawie zgloszenia
czynnosci handlowych wg wzoru stanowiacy Zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaly.”. Jednoczes$nie
postanowiono (§ 3 ust. 4), ze ,, Osoba odpowiedzialng w Urzedzie Miasta i Gminy w Krzywiniu za
przyjmowanie zgloszen ustalonych w § 3 ust. 6 jest Pani Barbara Matyjaszczyk. .

W ocenie Kolegium stanowienie przez Radg w zakresie wyzej wskazanym (§ 3 ust. 4 i ust. 7 oraz zal.
Nr 2 do uchwaty) jest nieuprawnione, bowiem nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego.

Organ nadzoru podkresla, ze zgodnie zzasada demokratycznego panstwa prawnego, organy wladzy
publicznej winny dziata¢ w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde uprawnienie do dziatania
organu wladzy, w tym takze rady gminy, powinno by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny, a nie
r0Zszerzajacy.

W § 5 uchwaty Rada zadecydowata o utracie mocy obowiazujacej uchwaly Nr 1X/64/07 Rady Miejskie;j
Krzywinia z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia stawek optaty targowej (ze wskazanymi
uchwatami zmieniajacymi).
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Uchwata Nr IX/64/07 (podobnie jak uchwaly zmieniajace) zostata uchwalona zgodnie z éwczesnie
obowiazujacym prawem. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r. poz. 1045) ustawodawca wprowadzil zmiany m.in. w ustawie
0 podatkach i optatach lokalnych, ktore polegaty m.in. na nadaniu nowego brzmienia:

-art. 15 ust. 1: ,, Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowq. Oplate targowq pobiera si¢ od 0so6b
fizycznych, o0sob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajqcych osobowosci prawnej,
dokonujqcych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b " (art. 9 pkt 10 ustawy zmieniajacej);

-oraz art. 19 pkt2: ,, moze zarzqdzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okreslic inkasentow
i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowiqzek prowadzenia przez inkasentow
ewidencji 0sob, o ktorych mowa w art. 17 ust. I, zobowiqzanych do uiszczania optaty miejscowej oraz
okreslic szczegotowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia
prawidlowego poboru oplaty miejscowej.” (art. 9 pkt 12 ustawy zmieniajace;j).

Od 1 stycznia 2016 r. optata targowa ma zatem charakter fakultatywny.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z przyjeta w polskim prawie zasada legislacji i wyktadni prawa, jesli
ustawodawca zmieni przepis ustawy bedacy dotychczas podstawa prawna do wydawania aktow
wykonawczych do ustawy, to przy braku innych towarzyszacych temu norm ustawowych, traca moc akty
wykonawcze oparte na dotychczasowym przepisie. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej wyrazonymi
w § 82 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektérych jej
przepiséw, zastapieniu niektorych jej przepisoOw przepisami o innej tresci lub brzmieniu albo dodaniu do
niej nowych przepisow. W sprawie tej zastosowanie ma takze przepis § 32 ust. 2 w/w rozporzadzenia
w zwiazku z § 143 ww. rozporzadzenia, stanowiacy o tym, ze przepis § 32 stosuje si¢ do aktow prawa
miejscowego. Stosownie do wymienionego § 32 ust. 2 cyt.. "JeZeli zmienia sie tres¢ przepisu
upowazniajqcego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego
albo zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczqce tresci tego
aktu, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiqzujqcq z dniem wejscia w zZycie ustawy
zmieniajqcej tres¢ przepisu upowazniajgcego .

Uwzgledniajac zmiany przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dokonane
w art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw, dotychczasowa uchwata w sprawie ustalenia stawek optaty targowej wygasta wraz ze zmiana
podstawy prawnej upowazniajacej rade do wydania takiego aktu, czyli z dniem 31 grudnia 2015 r. W tym
zakresie znowelizowane z dniem 1 stycznia 2016 r. przepisy stanowia, ze rada gminy moze (a nie musi)
wprowadzi¢ optate targowa. Zatem oplata targowa z dniem 1 stycznia 2016 r. jest optata fakultatywna, a nie
jak do 31 grudnia 2015r. optata obligatoryjna. Ustawa zdnia 25 czerwca 2015r. o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektéorych innych ustaw nie zachowuje mocy obowiazujacej
dotychczasowych uchwal o stawkach optaty targowej. Majac na wzgledzie powyzsze przepisy oraz
ugruntowane stanowisko doktryny i orzecznictwa sadowego nalezy uznaé, ze brak bylo podstaw do
stanowienia w zakresie, w jakim to uczynita Rada w § 5 badanej uchwaty.

W § 7 uchwaty Rada postanowita, co nastgpuje; ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywnie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego, z moca obowigzywania od
1 stycznia 2017 roku ”. Zatem Rada przedmiotowym postanowieniem ustalita dwa terminy wej$cia w zycie
aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowaé zapisy uchwaly od dnia nastgpujacego po
uptywie 14 dni od publikacji w dzienniku urzedowym, drugi zgodnie, z ktérym stosowanie przepisow
uchwatly winno nastapi¢ od 1 stycznia 2017 r.

Analiza art. 4 ust 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych oraz niektérych innych aktow prawnych
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regute uznal, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzgdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwo$¢ ustalenia pdzniejszego terminu wejécia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rézne terminy wejscia w zycie tych samych
przepisow uchwaly. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w Orzecznictwie sadowym, w ktorym
uksztaltowat si¢ poglad, Ze pojecia "wejscie w zycie" 1 "moc obowiazujaca" nie maja rozbieznych zakresow.
Pojecia te sa tozsame znaczeniowo i stuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktorego nastgpuje prawne
kwalifikowanie stosunkow spolecznych przez pryzmat uchwalonych przepisow (vide wyrok WSA
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w Gorzowie WIkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. | SA/Go 51/14; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 marca 1999 r. sygn. K 5/98). Nalezy tez wskazaé, ze przedmiotowa uchwala zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 29.12.2016 r. (poz. 8386), a zatem jej
wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. pozostaje w sprzecznosci z wyzej wskazanym przepisem prawa.

W zataczniku Nr 1do uchwaty, w ktérym okreslono wysoko$¢ dziennych stawek optaty targowej,
w tytule tabeli - przy okresleniu czynnosci podlegajacych optacie, zapisano ,, handlowe ”, zamiast
»Sprzedazy”.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito w sposob wskazany w sentencji niniejszej
uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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