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UCHWALA NR 2/203/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, zpozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXV/168/2016 Rady Powiatu Koninskiego z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot niepublicznych i placowek niepublicznych oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, w czgsci obejmujace;j:

-§4ust.4,5,6,
-§9ust. 3,4,5,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami art. 89c i art. 90 ust. 3e, 3af, 3fb ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tut. Izbie w dniu 4 stycznia 2017 r., Rada Powiatu Konifiskiego powotujac
sie na przepisy art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty oraz art. 33 pkt 4 ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw okre§lita tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot niepublicznych i placowek niepublicznych oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich

pobrania i wykorzystywania.
W przedmiotowej uchwale zawarte zostaly postanowienia:

-w § 4ust.4,, Do czasu otrzymania metryczki subwencji oswiatowej dla powiatu na dany rok budzetowy,
dotacje wyplaca sie na podstawie ustalonych kwot dotacji za poprzedni rok. Po otrzymaniu metryczki na dany
rok budzetowy, wysokos¢ dotacji podlega ponownemu przeliczeniu z uwzglednieniem wysokosci wynikajqcych
Z aktualnej dla danego roku metryczki oraz wyrownaniu do wysokosci nalezinej poczqwszy od miesigca
stycznia ”,

-w § 4ust.5,,W przypadku przekazania dotacji w wysokosci wyzszej od naleznej, co wyniknie w efekcie
przeliczenia, 0 ktorym mowa w ust. 4, kwota nadplaty zostaje zaliczona na poczet dotacji naleznej w nastepnym
miesiqcu (miesiqcach) ”,

-w § 4ust.6, W przypadku uwzglednienia szkoly, o ktorej mowa w¢§ 2 ust.5pkt2, wzawiadomieniu
0 wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej na dany rok dla Powiatu Koninskiego, nastqpi wyrownanie
roznic od 1 stycznia W racie dotacji, po otrzymaniu zawiadomienia do wysokosci kwoty przewidzianej na
jednego ucznia w tej szkole w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla organu dotujqcego.
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Do czasu otrzymania zawiadomienia dotacje, 0 ktérych mowa w § 2 ust. 5 pkt 2 przekazywane bedq zaliczkowo
na kazdego ucznia w wysokosci 50 % podstawowej kwoty dotacji dla szkél danego typu irodzaju
prowadzonych przez powiat koninsk 1,

-w § 9ust. 3,,W przypadku utrudnienia lub udaremnienia czynnosci kontrolnych, Dotujqcy wzywa organ
prowadzqcy lub Kontrolowanego, do zaprzestania tych dziatan w terminie 7 dni od doreczenia wezwania ”.

-w § 9ust. 4,, Po bezskutecznym uplywie terminu, ktorym mowa w USt. 3, Dotujqcy wstrzymuje przekazywanie
dotacji do dnia umozliwienia przeprowadzenia kontroli ™,

-w § 9 ust. 5., Dotacja przekazana za okres, ktorego dotyczylo wstrzymanie, moze by¢ wykorzystana wylqcznie
zgodnie z art. 90 ust. 3fc ustawy ™.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym,
zawiadomila przedstawiciela Powiatu Koninskiego o wszcz¢tym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzien 25 stycznia 2017 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej. Zadaniem
oswiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty jest
zapewnienie  funkcjonowania okre$lonych kategorii jednostek o$wiatowych przyporzadkowanych
wyszczego6lnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania powiatu.

W kontekscie powolanych dyspozycji jedna z form realizacji przez powiat zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,Finansowanie szkot iplacowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oS$wiaty stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b art. 90, a takze
tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolno$ci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisu, w dniu 29 grudnia 2016 r. Rada Powiatu Koninskiego podjeta uchwate
Nr XXV/168/2016 w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkét niepublicznych
i placowek niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania.

Wysokos¢ dotacji w przypadku ustalenia budzetu panstwa po dniu 1 grudnia reguluje art. 89¢c ustawy
0 systemie o$wiaty, ktory stanowi, ze:

"1. Jezeli ustawa budzetowa na rok budzetowy zostata ogtoszona po dniu 1 grudnia roku poprzedzajacego
rok budzetowy, wysokos¢ dotacji, o ktorej mowa w art. 90 ust. 1a-3ad, w zakresie kwoty przewidzianej
W czegsci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, ustala sig:

1) w okresie do ostatniego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym uptywa 30 dni od dnia ogloszenia
ustawy budzetowej na rok budzetowy - uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci oSwiatowej subwencji
ogo6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku poprzedzajacym rok budzetowy;

2) w okresie od pierwszego dnia drugiego miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym uptyneto 30 dni od dnia
ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy-z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czegsci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku budzetowym.

2. Jezeli w wyniku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, 0 ktorej mowa w art. 78b ust. 1-9, dokonanej na
podstawie art. 78c ust. 3, lub w wyniku zmiany kwoty przewidzianej w czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej
dla jednostki samorzadu terytorialnego, dokonanej na podstawie ust. 1 wysokosci dotacji, o ktérej mowa
w art. 90 ust. 1a-3ad i 4a-4cb, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czeséci dotacji, poczawszy od
pierwszego dnia obowiazywania zaktualizowanej podstawy kwoty dotacji, stanowi rdznicg pomigdzy
wysokoscia dotacji, o ktorej mowa odpowiednio w art. 90 ust. 1a-3ad i 4a-4cb, wedtug stanu na pierwszy dzien
obowiazywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji a suma czesci dotacji przekazanych od poczatku
roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowiazywania zaktualizowanej podstawowe;j
kwoty dotacji.”
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Postanowienia art. 89c ustawy o systemie o$wiaty uregulowaly sytuacje dotyczace zasad i wielko$ci
przekazywanych dotacji na poczatku roku budzetowego. Zatem uregulowania zawarte w postanowieniach §
4 ust. 4, 5, 6 uchwaly sa zbgdne z uwagi na szczegélowa regulacje ustawowa. Wyeliminowanie powyzszych
zapisOw z uchwatly jest zasadne.

Z postanowien § 9 ust. 3 uchwaty wynika, Ze to organ dotujacy wzywa dyrektora szkoty lub placowki lub
organ prowadzacy t¢ szkotg do zaprzestania dziatan utrudniajacych lub udaremniajacych prowadzenie kontroli,
ale w terminie okreslonym przez dotujacego, a nie W terminie okreslonym przez Rade Powiatu w uchwale.
Zatem stwierdzenie niewaznos$ci postanowien § 9 ust. 3 jest zasadne.

Art. 90 ust. 3fb ustawy 0 systemie o$§wiaty stanowi, ze ,,Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa
w ust. 3fa, organ dotujacy wstrzymuje przekazywanie szkole lub placowce dotacji do dnia umozliwienia
przeprowadzenia w szkole lub placoéwce czynnos$ci kontrolnych, o ktorych mowa w ust. 3f . Z uwagi na to, iz
cytowany wyzej przepis ustawowy reguluje zagadnienia, postanowienia § 9 ust. 4 sa zbedne. Rdéwniez
postanowienia § 9 ust. 5 z uwagi na to, iz zostaty uregulowane w art. 90 ust. 3fc ustawy o systemie o$wiaty sa
zbegdne. Z uwagi na powyzsze wyeliminowanie postanowien § 9 ust. 4 i 5 z postanowien uchwaly jest zasadne.

Zgodnie z linia orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK
299/12, wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt |1 SA/Po 1305/15), przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Rada Powiatu Koninskiego, wprowadzajac uregulowania w § 9 ust. 3, 4,
5 uchwaty, dokonata modyfikacji ustawowych przepisow dotyczacych utrudniania lub udaremniania kontroli
udzielonej dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, ze organ stanowiacy nie moze modyfikowa¢ przepisow ustawowych. Poglad taki,
zaprezentowal rowniez Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (sygn.
akt 1l SA/Wr 2572/02), w ktoérym wskazal, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu
istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone w zrdodle
powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy
nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienia § 9 ust. 3, 4, 5 przedmiotowej
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego obarczone sa istotna wada prawng i nie powinny pozostawac
w obrocie prawnym, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czeéci okre$lonej w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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