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UCHWALA NR 2/204/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVII/153/2016 Rady Gminy Miedzichowo z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Miedzichowo przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego, w nastepujacym zakresie:

- w § 6 ust. 1 postanowienie o tresci ,, , z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czg$ci oswiatowe]j subwencji ogolnej
dla Gminy Miedzichowo,”

-§ 6 ust. 2.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla doreczona tutejszej Izbie w dniu 2 stycznia 2017 r. Rada Gminy Miedzichowo -
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 80 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty - ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego zakladanych iprowadzonych przez podmioty inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej
dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61§ 114 ustawy zdnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz. 23, zpdzn. zm.)
w zwiazku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy
0 wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XVII/153/2016 Rady Gminy
Miedzichowo z dnia 21 grudnia 2016 r., wyznaczajac jednoczes$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzief
25 stycznia 2017 r.

Rozpoznajac sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu sig z trescig uchwaty ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest, jak wynika z art. 5a
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.),
zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
0 ktérych mowa w art. 14a ust. 1a ustawy, a takze szkot, przyporzadkowanych wyszczegolnionemu w tresci
przepisu zakresowi dziatania gminy. W kontek$cie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 1315

gmine zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy o systemie
o$wiaty.

W mysl przepisu art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktorych mowa w ust. 2 —
3b art. 80, atakze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac
W szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ znalez¢ we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W § 6 ust. 1 uchwaty, ustalajac podstawe obliczania dotacji dla publicznego przedszkola niebgdacego
przedszkolem specjalnym postanowiono, ze dotacja przystuguje w wysokosci ,,roéwnej podstawowej kwocie
dotacji dla przedszkoli, z tym, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci réwnej kwocie przewidzianej
na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy
Miedzichowo”.

Kolegium Izby wskazuje, ze ustawodawca, poprzez zawarcie w art. 80 ust. 2 ustawy, zwrotu ,,z tym Ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy”, uzytego po
wczesniejszym wskazaniu minimalnej podstawy obliczenia dotacji, chcial zagwarantowa¢ dofinansowanie
na ucznia niepelnosprawnego na poziomie przewidzianym w czgSci o$wiatowej subwencji ogdlnej,
w sytuacji gdyby wielko$¢ dotacji ustalona przez organ byla nizsza niz ta, ktora zostala ustalona
W subwencji na niepelnosprawnego ucznia przedszkola.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznosci postanowienia o tresci
» » Ztym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Miedzichowo” —
zawartego w § 6 ust. 1 uchwaty.

W § 6 ust. 2 uchwaty Rada postanowita, co nastgpuje: ,,Organ prowadzacy wychowanie przedszkolne
w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia dotacje
W wysoko$ci nie nizszej niz 50 % podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym, ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego
winnej formy wychowania przedszkolnego w czgéci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy
Miedzichowo”.

Analiza ww. zapisow uchwaly wykazata, ze Rada nie wypehita dyspozycji przepisu art. 80 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty w zakresie okreslenia podstawy obliczenia dotacji w odniesieniu do publicznych innych
form wychowania przedszkolnego (o ktorych mowa w art. 80 ust. 2b ustawy) bowiem wskazata jedynie
minimalny ,,prog” (w odniesieniu do uczniéw petnosprawnych) podstawy obliczenia dotacji, ktory ustalony
zostat przepisami ustawy o systemie o§wiaty. Wskazana regulacja jest rowniez wadliwa w czes$ci odnoszacej
si¢ do uczniéw niepelnosprawnych, gdyz ustawodawca poprzez zawarcie w art. 80 ust. 2b ustawy, zwrotu
,»Z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czgsci o§wiatowej subwencji ogodlnej dla
gminy”, uzytego po wczesniejszym wskazaniu minimalnego wskaznika wielkosci dotacji (odnoszonego do
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli), chcial zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia
niepetnosprawnego na poziomie przewidzianym w czesci oswiatowej subwencji ogolnej, w sytuacji gdyby
wielko$¢ dotacji ustalona przez organ bylta nizsza niz ta, ktora zostata ustalona w subwencji na ucznia
niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznosci § 6 ust. 2 uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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