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UCHWALA NR 2/208/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz. 446, zpézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXI1I/282/16 Rady Gminy Koscian z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie: trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz szkot prowadzonych na
terenie Gminy KoS$cian przez podmiot inny niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji, z powodu jej sprzecznosci z przepisami
prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 29 grudnia 2016 r. Rada Gminy Koscian -
powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 80 ust. 4
i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.)
ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz
szkot, prowadzonych przez podmiot inny niz jednostka samorzadu terytorialnego, oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisoéw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2016r. poz. 23, z pdézn. zm.), w zwiazku zart. 91
ust. 5 ustawy z o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy o WSzCzgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXI1/282/16 Rady Gminy Koscian z dnia 21 grudnia 2016 .,
wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 25 stycznia 2017 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby po zapoznaniu sig z tre$cig uchwaty ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadah wilasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego jest, jak wynika z art. 5a
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty, zapewnienie funkcjonowania okreslonych
kategorii przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, o ktéorych mowa w art. 14a ust. 1a ustawy,
atakze szkot, przyporzadkowanych wyszczegélnionemu w tre$ci przepisu zakresowi dzialania gminy.
W konteks$cie powotanych dyspozycji jedna zform realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o systemie oswiaty.

W mysl przepisow art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych
mowa odpowiednio w ust. 2 — 3b art. 80 oraz ust. 1la-1c i 2 — 3b art. 90, a takze trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania iwykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6élnosci podstawg obliczania
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dotacji, zakres danych, ktore powinny sie znalez¢ we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Analiza zapisow uchwaly wykazata, ze Rada nie wypelnita dyspozycji ww. przepisow w zakresie
okreslenia podstawy obliczenia dotacji w odniesieniu do: publicznych innych form wychowania
przedszkolnego (o ktorych mowa w art. 80 ust. 2b ustawy o systemie os$wiaty), niepublicznych szkot
podstawowych i gimnazjow o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych realizowany jest obowiazek
szkolny lub obowiazek nauki (o ktérych mowa w art. 90 ust. 2a ustawy), niepublicznych przedszkoli
niebedacych przedszkolami specjalnymi, niespetniajacych warunkéw, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b
ustawy (o ktorych mowa w art. 90 ust. 2b ustawy), niepublicznych przedszkoli specjalnych (o ktorych mowa
w art. 90 ust. 2ca ustawy), niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego niespetniajacych
warunkéw, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1c ustawy (o ktorych mowa w art. 90 ust. 2d ustawy),
niepublicznych szkdét podstawowych, w ktéorych zorganizowano oddziat przedszkolny, niebedacych
szkotami podstawowymi specjalnymi, niespetniajacych warunkéw, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1ba
ustawy (o ktorych mowa w art. 90 ust. 2ea ustawy 0 systemie oswiaty). W ww. przypadkach Rada wskazata
jedynie minimalny ,,pr6g” podstawy obliczenia dotacji, ktory ustalony zostat przepisami ustawy o systemie
oswiaty.

W §4ust.3orazw § 5, ust. 5, 6, 7, 8 9 uchwaly postanowiono, co nastepuje:

»$ 4.3. Publiczne inne formy wychowania przedszkolnego otrzymuja na kazdego ucznia dotacje
z budzetu Gminy w wysokosci nie nizszej niz 50 % podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, oglaszane;j
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego
W czegsci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy.”

,»$ 5.5. Niepubliczne szkoty podstawowe i gimnazja o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych jest
realizowany obowiazek nauki, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu Gminy w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy.

6. Niepubliczne przedszkola, niebegdace przedszkolami specjalnymi, niespetniajace warunkow, o ktorych
mowa w art. 90 ust. 1b Ustawy, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu Gminy w wysokosci nie
nizszej niz 75% podstawowej dotacji dla przedszkoli, ogtaszanej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy,
Ztym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czgs$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy.

7. Niepubliczne przedszkola specjalne otrzymuja na kazdego ucznia dotacje zbudzetu Gminy
W wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla Gminy.

8. Niepubliczna inna formie wychowania przedszkolnego niespelniajacej warunkéw, o ktorych mowa
wart. 90 ust. 1c, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje¢ z budzetu Gminy w wysokosci nie nizszej niz 40%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy.

9. Niepubliczne szkoly podstawowe, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, niebedace szkotami
podstawowymi specjalnymi, niespetniajace warunkow, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1ba Ustawy, otrzymuja
na kazdego ucznia tego oddzialu przedszkolnego z budzetu Gminy dotacj¢ w wysokos$ci nie nizszej niz 75%
podstawowej kwoty dotacji dla szkot podstawowych, oglaszanej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy,
W ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, ztym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej w czgsci o§wiatowej subwencji ogoélnej dla Gminy.

Zaniechanie okres$lenia podstawy obliczania dotacji dla ww. podmiotow stanowi istotne naruszenia prawa
— art. 80 ust. 4 w zwiazku z art. 80 ust. 2b oraz art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 2a, ust. 2b, ust. 2ca,
ust. 2d, ust. 2ea ustawy o systemie oswiaty.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze w § 5 ust. 5 uchwaly, odnoszacym si¢ do podstawy obliczania
dotacji dla podmiotéw, o ktorych mowa w art. 90 ust. 2a ustawy 0 systemie o$wiaty, pomini¢to wyrazenie
,, obowiqzek szkolny lub ™.
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Z uwagi na rodzaj i zakres nieprawidtowosci Kolegium Izby stwierdzito niewaznos$¢ uchwaty w catosci.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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