DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznafl’ dnla 16 1uteg0 20 1 7 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Wisniewska
Data: 2017-02-16 12:26:20

Poz. 1319

UCHWALA NR 2/248/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 25 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz. 446, zpézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXXI11/342/16 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci budynkow lub ich czgs$ci stanowiacych wlasnos¢ przedsigbiorcy z tytutu
z utworzenia nowych miejsc pracy — udzielanych w ramach pomocy de minimis, z powodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tut. Izbie w dniu 5 stycznia 2017 r. Rada Miejska Gminy Rawicz -
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 7 ust. 3ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016r.
poz. 716, z p6zn. zm.) — postanowita o wprowadzeniu zwolnien z podatku od nieruchomos$ci na terenie
Gminy Rawicz.

Termin badania przedmiotowej uchwaly zostat wyznaczony na dzien 25 stycznia 2017 r.
Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zatem organy wiladzy
publicznej moga dziata¢ tylko w takim zakresie, w jakim prawo je do tego upowaznia. Stosownie do
postanowien wynikajacych z normy zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do
wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkoéw ioptat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej - zawierajacym upowaznienie dla rady
gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego - jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych, ktory zawiera delegacje dla rady gminy do wprowadzenia, w drodze
uchwaty, innych zwolnien przedmiotowych, niz okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw.

W § 3 uchwaly Rada postanowita, iz zwolnienie w podatku od nieruchomosci udzielone na podstawie
badanej uchwaly stanowi pomoc de minimis, do ktorej ma zastosowanie rozporzadzenie Komisji (UE)
Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. 352/1 z dnia 24 grudnia 2013 r.).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 1319

Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis dla przedsiebiorcow uregulowane
zostaly w przepisach prawnych - m.in.: ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808).

Z zapisu art. 7 ust. 3 tej ustawy wynika, iz projekt programu pomocowego przewidujacego udzielenie
pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow pismem zdnia 3 listopada 2016 roku wnidst
zastrzezenie do projektu uchwaly, ktore zostalo uwzglednione przez Rade Miejska Gminy Rawicz przy
podejmowaniu przedmiotowej uchwaty.

Badana uchwala Rada zadecydowata o wprowadzeniu zwolnien od podatku od nieruchomosci.
Wprowadzone zwolnienia maja charakter pomocy de minimis (§ 3ust. 1), ktore — zgodnie
z postanowieniami § 1 uchwaly — dotyczy budynkow Iub ich czgSci zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, w ktorych utworzone zostana nowe miejsca pracy. Zwolnienie ma zastosowanie
w przypadku utworzenia nowych miejsc pracy po dniu wejscia w zycie badanej uchwaty (§ 1 ust. 2).

W § 2 badanej uchwaty Rada okreslita, iz:

1. ,Za kazde nowo utworzone miejsce pracy — do maksymalnie 20, zwalnia sie¢ od podatku od
nieruchomosci do 30 m? powierzchni uzytkowej budynkéw Ilub ich czesci zwiqzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej na okres 12 miesiecy,

2. Zwolnienie, 0 ktorym mowa wust.l przystuguje od 1 dnia miesiqca nastepujqcego po miesiqcu,
W ktérym utworzono nowe miejsca pracy i dokonano zgloszenia, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 pkt 1 uchwaty,

3. Przez utworzenie nowych miejsc pracy nalezy rozumie¢ wzrost netto liczby pracownikéw u danego
przedsiebiorcy w poréwnaniu ze sredniq z poprzednich 12 miesiecy,

4. w przeliczeniu na osoby zatrudnione w petnym wymiarze czasu pracy, co oznacza, ze od liczby miejsc
pracy utworzonych w tym okresie nalezy odjqé kazde zlikwidowane miejsce pracy”.

W ocenie Kolegium postanowieniami § 2 ust. 1 uchwaty Rada wykroczyla poza zakres swoich
kompetencji do stanowienia w zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, bowiem de facto wprowadzita ulge w podatku.

Podkreslenia wymaga, Zze na mocy powolanego art. 7 ust. 3 ustawy, organy stanowiace gmin maja prawo
do wprowadzania na swoim terenie zwolnien od podatku od nieruchomosci, innych zwolnien
przedmiotowych niz okres$lone w ust. 1, a nie ulg. Zwolnienie i ulga to dwie rézne instytucje wystepujace
w konstrukeji prawnej podatku. Nie nazwa instytucji, lecz jej tres¢ decyduje o zaliczeniu jej do kategorii
zwolnien badz ulg (vide wyrok WSA z dnia 13 pazdziernika 2009 r., | SA/Go 267/09).

W doktrynie polskiego prawa podatkowego i w orzecznictwie sadowym (por. np. wyrok WSA Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2008 r., | SA/Po 965/08, Lex nr 487391; wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2007 r. 1l FSK
1238/06; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2004 r., 1 SA/Po 153/04, OSS 2005/2, poz. 60) od
dawna jest ugruntowane stanowisko, ze niedopuszczalne jest utozsamianie kategorii zwolnienia
podatkowego z kategoria ulgi podatkowej. W przypadku ulgi podatkowej prawodawca nie rezygnuje
z opodatkowania, gdyz jego zamiarem jest tylko i wyltacznie redukcja obciazenia podatkowego,
zmnigjszenie rozmiaréw placonego podatku.

Zwolnienie oznacza definitywne wylaczenie okre§lonych przedmiotow (w przypadku zwolnien
przedmiotowych) spod opodatkowania, podczas gdy ulga oznacza zmniejszenie rozmiarO6w uiszczanego
podatku. Rady gmin sa uprawnione do wprowadzania ulg tylko w sytuacji, gdy w danym przepisie
ustawowym stosowane jest stowo ,,ulga”. Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie przyznaja
organom stanowiagcym gmin kompetencji do wprowadzania jakichkolwiek ulg. Dlatego tez za niedozwolona
ulge w podatku od nieruchomosci nalezy uzna¢ ustalenie przez Rad¢ zwolnienia (na okres 12 miesigcy) od
podatku od nieruchomosci do 30 m? powierzchni uzytkowej budynkow lub ich czg$ci zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej za kazde nowo utworzone miejsce pracy — do maksymalnie 20.

Badana uchwata odnosi ,,zwolnienie” do powierzchni uzytkowej do 30 m2 budynkéw Iub ich czesci.
Postanowienia uchwaty nie wytaczaja zatem z zakresu obowiazku podatkowego budynku lub jego czeSci
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0 okreslonych cechach. Budynek jako taki pozostaje przedmiotem opodatkowania. Regulacja ta ma
natomiast wplyw na wysokos¢ podstawy opodatkowania, ktora w przypadku budynkow zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi ich powierzchnia uzytkowa.
Wytaczenie z podstawy do 30 m2 powierzchni uzytkowej budynkow lub ich czgs$ci oznacza obnizenie
podstawy opodatkowania, tym samym stanowi ulgg podatkowa, do ktoérej wprowadzenia Rada nie zostata
upowazniona (wyrok NSA z 17 lutego 2011 r. sygn. akt IT FSK 1753/09). Postanowienia uchwalty w tym
zakresie zostaty podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty.

Nadto wskaza¢ takze nalezy, iz postanowienie § 2 ust. 1 badanej uchwaly okre$lajace zwolnienie ,, Za
kazde nowo utworzone miejsce pracy — do maksymalnie 20, zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci do
30 m? powierzchni uzytkowej budynkow lub ich czesci”- w istocie stanowi swego rodzaju upowaznienie
udzielone przez organ stanowiacy gminy organowi wykonawczemu. Powyzsze skutkuje tym, iz to organ
wykonawczy bedzie decydowat otym jaka powierzchnia budynkow Iub ich czgsci (10, 15 czy 20 m?
w ramach do 30 m?) bedzie zwolniona.

Z art. 7 ust. 3ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika uprawnienie rady gminy do
wprowadzenia, w drodze uchwaty, innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10
ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. 0zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw. Zatem przepis ten nie daje radzie gminy kompetencji do scedowania swoich uprawnief
na organ wykonawczy jak okreslono to w § 2 ust. 1 badanej uchwaty.

Rada Miejska Gminy w kolejnych zapisach uchwaly (§ 6) wymaga informowania organ udzielajacy
pomocy 0 kazdej zmianie w zatrudnieniu w terminie 14 dni od dnia jej wystapienia przedktadajac stosowne
dokumenty (rozwiazanie umowy o pracg, umowg o pracg z Nowym pracownikiem oraz uzasadnienie
zaistnialej zmiany).

Natomiast w postanowieniach § 7 ust. 1 zadecydowata o tym, jakiego rodzaju dokumenty nalezy
przedtozy¢ w celu skorzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci (formularz zgtoszenia - zat.
nr 1), atakze o obowiazku ztozenia o$wiadczenia o Stanie zatrudnienia pracownikow (zat. nr 2) wraz
z dotaczonymi  dokumentami potwierdzajacymi  wielko$¢  zatrudnienia z ostatnich 12 miesigcy,
poprzedzajacych nabycie uprawnien do zwolnienia wraz dokumentami potwierdzajacymi zwigkszenie
zatrudnienia.

W zalaczniku Nr 2 do badanej uchwaty oznaczonym jako ,,0éwiadczenie o utworzeniu nowych miejsc
pracy” wymagane jest dotaczenie do zgloszenia uwierzytelnionej kserokopii deklaracji ZUS z ostatnich
12 miesigcy, uwierzytelnionej kserokopii zgloszenia nowego pracownika do ZUS oraz uwierzytelnionej
kserokopii umowy 0 prace nowego pracownika.

W ocenie Kolegium Izby wymaganie przedstawienia dokumentéw wymienionych w6 ust. 3,
§ 7ust. Lpkt2izal. nr 2 do badanej uchwaly (rozwiazania umowy o pracg, umowy o prace z NOWym
pracownikiem, uwierzytelnionej kserokopii zgtoszenia nowego pracownika do ZUS oraz uwierzytelnionej
kserokopii umowy 0 prace nowego pracownika) sa niezgodne z przepisem art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922).

Z tresci badanej uchwaly wynika, ze zwolnienie zwiazane jest z utworzeniem nowych miejsc pracy po
dniu wejscia w zycie przedmiotowej uchwatly.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby, wystarczajace do udokumentowania przez podatnika
utworzenia nowych miejsc w prowadzonej dziatalnosci, jest przedtozenie wraz ze zgloszeniem informacji
o liczbie nowo utworzonych miejsc pracy, aw okresie korzystania ze zwolnienia o$wiadczenia
0 utrzymywaniu poziomu zatrudnienia lacznie ze zbiorczymi danymi dotyczacymi ubezpieczenia
zatrudnionych osob na druku DRA. Wymaganie od przedsigbiorcy sktadania, przekazywanych do ZUS,
imiennych deklaracji (ZUA — zgloszenie osoby do ubezpieczenia), a takze umow o pracg irozwiazanie
umowy 0 pracg narusza dane osobowe 0s0b zatrudnionych na nowo stworzonych stanowiskach pracy i nie
jest w ocenie Kolegium Izby niezbedne do tego, aby przedsiebiorca mogt ze zwolnienia skorzystaé. Zgodnie
z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych dopuszczalne jest pozyskiwanie danych
osobowych, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetlnienia obowiazku wynikajacego
z przepisu prawa. W analizowanym przypadku, ani dane osobowe zatrudnionych pracownikéw, ani ich dane
adresowe, atym bardziej wysokos$¢ otrzymywanego wynagrodzenia iinne regulacje zawarte w umowie
0 prace, jak rowniez dane o wysokosci oplacanych sktadek ubezpieczenia spotecznego, czyli dane
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jednostkowe imienne, nie sa niezbedne do tego, aby przedsiebiorca mogt skorzysta¢ ze zwolnienia,
0 ktérym traktuje badana uchwata. W razie jednakze watpliwosci, czy beneficjenci pomocy de minimis
przestrzegaja warunkow udzielenia zwolnienia, organ podatkowy gminy bedzie miat prawo do weryfikacji
prawdziwosci ztozonych dokumentow, zarowno na etapie ubiegania si¢ o zwolnienie, jak iw okresie
korzystania z niego.

Co wigcej, wskazac takze nalezy, iz wprowadzenie takiego obowiazku przedtozenia w/w dokumentow
narusza takze kolejne przepisy ustawy o ochronie danych osobowych. Z art. 1 ww. ustawy wynika bowiem,
ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych (ust. 1), a przetwarzanie tych danych
moze mie¢ miejsce jedynie w zakresie itrybie okreslonym ustawa (ust.2). Przy czym zgodnie
zart. 6 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej, w tym przykladowo imig, nazwisko,
adres zamieszkania czy wysoko$¢ wynagrodzenia za pracg. Pracodawca bedacy administratorem danych
osobowych pracownikow powinien dotozy¢ szczegodlnej starannos$ci w celu ochrony interesow osob, ktorych
dane dotycza, aw szczegolnosci jest obowiazany zapewni¢, aby dane te byly przetwarzane zgodnie
z prawem oraz zbierane dla oznaczonych, zgodnych zprawem celéw i niepoddawane dalszemu
przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami (art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie danych osobowych).

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium tut. Izby, brak jest podstaw prawnych do zadania
udostepniania przez przedsigbiorcow korzystajacych zpomocy w ramach zwolnienia z podatku od
nieruchomosci danych osobowych pracownikow zawartych w podpisanych umowach o pracg oraz
imiennych deklaracjach (ZUA — zgloszenie osoby do ubezpieczenia).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska
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