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WYROK NR IV SA/PO 468/16
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W POZNANIU

z dnia 14 grudnia 2016 r.

w sprawie pozbawienia kategorii drogi wojewodzkiej na terenie powiatu pilskiego odcinkéow drég
wojewodzkich

Na podstawie
Sygn. akt IV SA/Po 468/16
WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 14 grudnia 2016 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia NSA Jerzy Stankowski
Sedziowie WSA Izabela Bak - Marciniak
WSA Maciej Busz (spr.)
Protokolant st.sekr.sad. Krystyna Pietrowska
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 grudnia 2016 r.
sprawy ze skargi Powiatu Pilskiego
na uchwate Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 25 stycznia 2016 r. nr X1V/399/16

w sprawie pozbawienia kategorii drogi wojewddzkiej na terenie powiatu pilskiego odcinkow drog
wojewddzkich

1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci,

2. zasadza od Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego na rzecz Powiatu Pilskiego kwote 497 zt
(czterysta dziewigcdziesigt siedem zlotych) tytutem zwrotu kosztow postepowania
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IV SA/Po 468/16
Uzasadnienie

Powiat Pilski (zwany dalej ,,skarzacym") na podstawie art. 50 § 1, art. 52, art. 53 § 2, art. 54 § 1,
w zwigzku zart. 3§ 2 pkt4 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. Nr 153 poz. 718) wniost skarge na uchwate Nr XIV/399/16 z dnia
25 stycznia 2016 r. Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie: pozbawienia kategorii drogi
wojewodzkiej na terenie powiatu pilskiego odcinkoéw drog wojewddzkich zaskarzajac ja w czesci 1 wnoszac
o: uchylenie § 1 pkt 2 w/w uchwaly, tj. w czesci pozbawienia kategorii drogi wojewodzkiej, odcinek drogi
wojewodzkiej nr 188 Cztuchow - Debrzno - Ztotow - Pita w miescie Pita od skrzyzowania z droga krajowa
nr 10 do skrzyzowania z droga krajowa nr 11 0 dlugosci 3,655 km.

Zaskarzonej uchwale zarzucono razgce naruszenie przepisow prawa tj.: art. 10 ust. 5, ust. 5a-5d i ust. 5e
zdanie drugie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 460 ze zm., dalej
u.d.p.) w zwigzku z art. 6 ust. 1,art. 6a ust. 1 i art. 7 ust. 1 u.d.p.

W uzasadnieniu wyjasniono, ze zaskarzong uchwatg pozbawiono kategorii drogi wojewodzkiej odcinek
drogi na terenie powiatu pilskiego w odniesieniu nastgpujacych odcinkow:

1) przejscie przez miasto Wyrzysk (droga bez numeru - dawna droga gminna, a poprzednio droga
krajowa nr 10):

poprzednio droga krajowa nr 10): - od wezta dragi ekspresowej S10 do skrzyzowania z droga
wojewodzka nr 242 Wiecbork - Lobzenica - Falmierowo o dtugosci 1,248 km,

- od skrzyzowania z droga wojewddzka nr 194 Wyrzysk - Gotancz - Morakowo do skrzyzowania z droga
ekspresowa S 10 0 dtugosci 2,812 km;

2) odcinek drogi wojewodzkiej nr 188 Cztuchow - Debrzno - Ztotow - Pita w mies$cie Pita od
skrzyzowania z droga krajowg nr 10 do skrzyzowania z drogg krajowa nr 11 0 dtugosci 3,655 km.

Jako podstawe prawng podjetej uchwaty wskazano art. 6 ust. 3 i art. 10 ust. 5a u.d.p.

W uzasadnieniu w/w uchwaly wskazano, iz na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, na podstawie
art. 2 ust 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz.U. z 2015r.,
poz. 870), do kategorii drog wojewddzkich zostalo zaliczonych 110,157 km drog gminnych. W trybie
okreslonym w art. 10 ust 5a u.d.p. Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego moze w drodze uchwaty,
pozbawi¢ kategorii drég wojewddzkich odcinki dréog wojewodzkich, o proporcjonalnej dlugosci do
odcinkéw drég gminnych zaliczonych do kategorii drég gminnych na podstawie art. 10 ust. 5 u.d.p.
W brzmieniu obowigzujacym przed wprowadzaniem w zycie ustawy z dnia 13 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie
ustawy o drogach publicznych. Moca uchwat Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie
pozbawienia kategorii drog wojewddzkich, w trybie art 10 ust 5a u.d.p. planuje si¢ pozbawi¢ na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego 69,091 km dréog wojewddzkich.

W dalszej cze$ci uzasadnienia zaskarzonej uchwaly wskazano, iz na terenie powiatu pilskiego, na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z zmianie ustawy o drogach publicznych w zwigzku z Uchwatg nr X1/89/2015
z dnia 25.09.2015r. Rady Miejskiej w Wyrzysku w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej odcinka
dawnej drogi krajowej nr 10 zaliczonego z mocy prawa do kategorii drogi gminnej - do kategorii drogi
wojewddzkiej zostat zaliczony odcinek drogi gminnej (dawnej drogi krajowej nr 10), przebiegajacej
w miescie Wyrzysk, o dtugosci 6,748 km. Uwzgledniajac powyzsze, uchwalg w sprawie pozbawienia
kategorii drog wojewddzkich na terenie powiatu pilskiego zostaly objete odcinki drog wojewodzkich
0 tacznej dtugosci 7,715 km, tj:

1. przejscie przez miasto Wyrzysk (droga bez numeru - dawna droga gminna, a poprzednio droga krajowa
nr 10):

- od wezta drogi ekspresowej S 10 do skrzyzowania z droga wojewddzka nr 242 Wiecbork - Lobzenica -
Falmierowo o dtugosci 1,248 km,

- od skrzyzowania z droga wojewodzka nr 194 Wyrzysk - Gotancz - Morakowo do skrzyzowania z droga
ekspresowg S 10 0 dtugosci 2,812 km.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 1324

2. odcinek drogi wojewodzkiej nr 188 Cziuchéw - Debrzno - Ziotow - Pita w miescie Pita od
skrzyzowania z droga krajowg nr 10 do skrzyzowania z drogg krajowg nr 11 0 dlugosci 3,655 km.

Skarzacy wskazal, iz o zamiarze podjecia przez Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwaty,
w trybie okreslonym w art. 10 ust. 5 a u.d.p., Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego poinformowat Staroste
Pilskiego pismem nr DI-111.8011.51.2015 z dnia 17.12.2015 r.

Skarzacy podkreslit, iz przedmiotowa uchwata, w zaskarzonej czgséci (§ 1 pkt 2) narusza art. 10 ust. 5,
ust. 5a-5d i ust. 5e zdanie drugie u.d.p. w zwiazku z art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1 i art. 7 ust. 1 u.d.p.

Wyjasniono, iz definicje drogi wojewodzkiej (art. 6 ust. 1 u.d.p.), powiatowej (art. 6a ust. 1u.d.p.)
i gminnej (art. 7 ust. 1 u.d.p.) winny by¢ stosowane w sposob negatywny.

Podejmujgc uchwale o pozbawieniu odcinka drogi jej dotychczasowej kategorii, organ stanowiacy
samorzadu wojewddztwa obowigzany jest wykazaé, ze dany odcinek nie spelnia juz definicji drogi
wojewddzkiej. Tylko wtedy droga ta z mocy prawa trafia do samorzadu powiatowego. Analogicznie - jezeli
droga nie spetni ustawowych warunkéw zaliczenia jej do drog powiatowych, rada powiatu bedzie mogla
skutecznie podja¢ uchwate o pozbawieniu drogi nadanej jej ex lege kategorii drogi powiatowej. Z mocy
prawa droga ta trafi do wlasciwej gminy.

Skarzacy wskazat, iz uregulowania prawne - stanowigce podstaw¢ zaskarzonej uchwaly - byly
przedmiotem badania ich zgodnosci z art. 16 ust. 2 i art. 164 ust. 1 i 3 Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny w wydanym wyroku z dnia 26 maja 2015 roku, sygn. akt Kp 2/13 (65/5/A/2015)
wyjasnit m.in. iz zakwestionowano wprowadzenie w miejsce obecnego brzmienia art. 10 ust. 5 u.d.p.
,kaskadowej" procedury zmiany kategorii drog publicznych zastepowanych przez wybudowane rownolegle
do nich nowe odcinki drég. Przy czym nie zaskarzono pierwszego automatycznego ,kaskadowego"
rozdzielania drog zastgpowanych (z mocy prawa) migdzy samorzad wojewddztwa, powiatu i gminy.
W pierwszym etapie istniejace odcinki drog publicznych, zastgpowane nowymi odcinkami drog, beda
pozbawiane dotychczasowej kategorii z mocy prawa (ex lege) i zaliczane z mocy prawa (ex lege) do
kategorii nizszej odpowiednio o jeden szczebel podziatu terytorialnego kraju.

Zakwestionowano natomiast dalsze postepowanie z drogami zastapionymi, ktdére z mocy prawa staty si¢
mieniem wtasciwej j.s.t. Jest to mechanizm ,,kaskadowego" przekazywania tych drog na podstawie uchwat
podejmowanych przez organy j.s.t., uzupetniajacy rozdziat odcinkéw drog z mocy ustawy. W drugim etapie
jednostki samorzadu terytorialnego, ktore na podstawie dodanych ustawa zmieniajgca art. 10 ust. 5, 5e i 5f
u.d.p. otrzymaja odcinki drog z mocy prawa, beda mogly wykorzysta¢ dalszg procedure ,.kaskadowe;j"
zmiany kategorii drogi na podstawie uchwaly swego organu stanowigcego w celu przekazania drogi innej
j.s.t.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze podjecie uchwaly na podstawie art. 10 ust 5a i5c u.d.p.
W brzmieniu nadanym ustawa zmieniajgcg oraz na podstawie art. 2 ust 1 ustawy zmieniajacej bedzie
mozliwe po wykazaniu, ze dany odcinek drogi nie spetnia dtuzej definicji drogi wojewddzkiej, powiatowej
lub gminnej. Z tresci kwestionowanych przepisow nie wynika bowiem intencja ustawodawcy, by j.s.t.
mogly podejmowaé uchwaly wzgledem drég zastgpionych odcinkami nowo wybudowanymi bez
materialnego upowaznienia ustawowego w postaci definicji drog publicznych.

Zaskarzone przepisy ustawy zmieniajacej beda w stanie przeciwdziata¢ przekazywaniu do gmin
odcinkéw drog o ponadlokalnym znaczeniu i funkcji. Wprowadzaja bowiem mechanizm pozwalajacy trwale
zatrzyma¢ w majatku wojewodztwa drogi o znaczeniu regionalnym w rozumieniu art. 6 ust 1 u.d.p., aw
majatku powiatu - drogi 0 znaczeniu ponadlokalnym w rozumieniu art. 6a ust. 1 u.d.p. Sejmik wojewodztwa
nie moze podja¢ zgodnej zprawem uchwaly o pozbawieniu odcinka dotychczasowej kategorii drogi
wojewddzkiej, jesli odcinek ten nadal spetnia definicje drogi wojewodzkie;.

W powyzszym kontek$cie w ocenie skarzacego wymagane przestanki materialne w zaskarzonej uchwale
(w odniesieniu do pkt 2 § 1) nie zostaty spetnione.

Jak bowiem wynika z ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r., ktorej art. 1 ust. 2 dodaje nowe ustepy do
art. 10 u.d.p., podstawowe znaczenie maja ustepy S5a i Sc (i uzupetniajgco 5S¢ zdanie drugie). Przepis ust. 5a
stanowi, ze sejmik wojewodztwa moze pozbawié¢ kategorii drogi wojewodzkiej odcinek przekazanej mu na
mocy art. 10 ust. 5 dawnej drogi krajowej (zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi) ,,0
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proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi" dawnej krajowej 1 zarazem przekaza¢ odcinek drogi zarzadowi
powiatu. Dalej za$ ust. 5¢ ma analogiczne brzmienie, ale jego adresatem jest rada powiatu.

Skoro zatem ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,0dcinka o proporcjonalnej dtugosci do odcinka
zastgpionego" nowym fragmentem drogi na okreslenie przedmiotu uchwat o przekazywaniu drég innym
jednostkom samorzadu terytorialnego, to oznacza wzajemny stosunek dwoch lub wiecej wielkosci badz
okreslony stosunek czegsci do catosci.

W ocenie skarzacego w/w uchwata w kwestionowanej czesci, narusza wskazane przepisy, albowiem
odcinek drogi wojewddzkiej nr 188 Cztuchéw - Debrzno - Ztotow - Pita w miescie Pita od skrzyzowania
z droga krajowa nr 10 do skrzyzowania z droga krajowa nr 11 o dtugosci 3,655 km jak dotad nie zostat
zastgpiony nowo wybudowanym.

W ocenie skarzacego nie wystepuja takze podstawy do uznania, iz wskazany odcinek drogi przestat
spelnia¢ ustawowe kryteria drogi wojewodzkiej. Jak bowiem wynika z tresci art. 6 ust. 1 u.d.p. do drog
wojewodzkich zalicza si¢ drogi inne niz okreslone w art. 5 ust. 1, stanowigce potaczenia migdzy miastami,
majace znaczenie dla wojewodztwa, 1 drogi 0 znaczeniu obronnym niezaliczone do drog krajowych.

Przeprowadzona dekategoryzacja odcinka drogi wojewodzkiej dokonana zostata sprzecznie
z art. 10 ust. 5a badz ust. 5¢c oraz art. 6 ust. 1 u.d.p., co uprawniato Powiat Pilski do wystgpienia z zadaniem
w trybie art. 90 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa.

Akceptowanie takiego postepowania, moze prowadzi¢ do pozbywania si¢ przez samorzad wojewodztwa
innych odcinkow drog, niz przekazane w wyniku realizacji inwestycji i zastgpienia ich nowymi fragmentami
drog.

Z powyzszych wzgledow, w ocenie skarzgcego zaskarzona uchwata w czgsci pozbawiajacej kategorii
drogi wojewodzkiej: odcinek drogi wojewodzkiej nr 188 Cztuchow - Debrzno - Ztotow - Pita w miescie Pita
od skrzyzowania z drogg krajowg nr 10 do skrzyzowania z drogg krajowa nr 11 o dlugosci 3,655 km,
nie wypelnia ustawowych kryteriow, czym narusza interes Powiatu Pilskiego.

Skarzacy wyjasnil, iz pismem z dnia 9 marca 2016r. wezwat Sejmik Wojewoddztwa Wielkopolskiego, do
zaniechania naruszenia prawa (dor¢gczone w dniu 15.03.2016r.). Przedmiotowe wezwanie organ ten
pozostawil bez odpowiedzi.

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego w odpowiedzi na skarge wniost o jej oddalenie.

Wskazat, ze Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego na podstawie art. 10 ust. 5b u.d.p. przekazat
Staro$cie Pilskiemu w pismie nr DI-111.8011.51.2015 z dnia 17 grudnia 2015r. informacje o zamiarze
podjecia przez Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwaty, w trybie okreslonym w art. ust. 5a u.d.p.,
w sprawie pozbawienia kategorii drogi wojewodzkiej odcinkow droég wojewodzkich, o proporcjonalnej
dtugosci do odcinka drogi gminnej zaliczonego do kategorii drogi gminnej na podstawie art. 10 ust. 5 u.d.p.
W brzmieniu obowigzujacym przed wprowadzeniem w zycie ustawy o drogach publicznych (Dz. U.
z 2015r., poz. 870).

Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 25 stycznia 2016r. podjat zaskarzong uchwatg.

Dnia 16 lutego 2016r. wptyneto pismo Starosty Pilskiego nr PZD.DT.4060.14.20 z dnia 9 lutego 2016r.
informujace o braku uzasadnienia w przywotanym trybie, o ktérym moéwi w art. 10 ust. 5a w zwigzku
z ust. 5 ww. ustawy pozbawienia kategorii drogi wojewodzkiej, odcinka drogi wojewddzkiej nr 188.

W dniu 15 marca 2016r. do Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu wptyneto z data
9 marca 2016r. wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa, tj. uchylenia §1 pkt 2 Uchwaty Nr XIV/399/16 tj.
W czgsci pozbawienia kategorii drogi wojewddzki odcinek drogi wojewodzkiej nr 188 o dtugosci 3,655 km.

W odpowiedzi Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego poinformowat Staroste Pilskiego, ze powyzsza
sprawa bedzie przedmiotem obrad sesji Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 25 kwietnia 2016r.

Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego na Sesji w dniu 25 kwietnia 2016r. podjat uchwale o odmowie
uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa. Niezwtocznie tj. pismem nr DI-111.8011.8.2016
z dnia 4 maja 2016r. przestano Staroscie Pilskiemu przedmiotowa uchwate SWW.

Marszatek wskazal, Zze skarga powinna zosta¢ oddalona, gdyz nie doszto do naruszenia prawa.
Przedmiotowa uchwata zostata uchwalona w oparciu oart. 2 ust. 2w zw. zart. 2 ust.1 obowigzujacej
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ustawy z dnia 13 wrzes$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2015r. poz. 870),
dajacej zarzadcy drogi wojewddzkiej kompetencje do pozbawienia kategorii drogi wojewodzkiej
0 proporcjonalnej dtugosci do odcinkow drog, ktore uchwatg rady gminy w terminie 90 dni od wejécia
W zycie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych, zostaty pozbawione kategorii drogi gminnej,
uzyskanej na podstawie art. 10 ust.5 ustawy zmienianej.

Na zajete stanowisko wptlyngto takze niewskazanie przez skarza—cego sposobu, w jaki zaskarzona
uchwata naruszyla jego interes prawny. Istotnym warunkiem umozliwiajgcym zaskarzenie uchwaly jest jej
obiektywna niezgodno$¢ z prawem materialnym, ksztaltujacym sytuacje prawna podmiotu skarzacego.
Istnieje konieczno$¢ wykazania, ze uchwata w sposob rzeczywisty i bezpos$redni narusza interes prawny
skarzacego, przez co na—lezy rozumie¢ ograniczenie, zniesienie lub uniemozliwienie realizacji tego interesu.

Skarzacy pismem z dnia 01.08.2016r. odniost si¢ do odpowiedzi na skarge wskazujac, ze zaskarzona
uchwata w jego ocenie jest razaco sprzeczna z prawem iz tego wzgledu podlega¢ winna wyeliminowaniu
z obrotu prawnego.

Pozbawienie kategorii drogi wojewddzkiej odcinka drogi na terenie powiatu pilskiego w odniesieniu do
odcinka drogi wojewodzkiej nr 188 Cztuchow -Debrzno - Ztotow - Pita w miescie Pita od skrzyzowania
z droga krajowa nr 10 do skrzyzowania z drogg krajowa nr 11 o dlugosci 3,655 km, dokonane zostato
Z razgcym naruszeniem art. 10 ust. 5a u.d.p.

Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego nie wykazal przede wszystkim, na jakiej podstawie przyjat, iz
wskazany odcinek drogi na terenie powiatu pilskiego (od skrzyzowania z droga krajowa nr 10 do
skrzyzowania zdroga krajowa nr 11 o dlugosci 3,655 km) zastgpiony zostal nowo wybudowanym
odcinkiem drogi zaliczanej do kategorii drogi wojewodzkie;.

W ocenie skarzacego nie ulega watpliwosci, ze nowo wybudowany odcinek drogi oraz zastgpowany
odcinek drogi, muszg stanowi¢ jeden szlak komunikacyjny, a nadto - zmocy art. 10 ust. 5u.d.p. -
zastgpowane odcinki drog, muszg przebiega¢ w najblizszej odlegtosci od nowo wybudowanej drogi.

Zdaniem skarzacego Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego - zaréwno w zaskarzonej uchwale Nr
XIV/399/16 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie pozbawienia
kategorii drogi wojewodzkiej na terenie powiatu pilskiego odcinkow drog wojewodzkich, jak rowniez
W pdzniejszej uchwale z dnia 25 kwietnia 2016 r. - nie wykazat przede wszystkim wystgpienia ustawowych
przestanek do zmiany kategorii wskazanego odcinka drogi, albowiem nie wykazal istnienia nowo
wybudowanego odcinka drogi.

Skarzacy Powiat Pilski stangl na stanowisku, iz zaskarzona uchwata w zaskarzonej czgsci (§ 1 pkt 2)
narusza art. 10 ust.5, ust.5a-5d iust.5e  zdanie drugie wzwigzku zart.6ust. 1, art. 6a
ust. 1iart. 7 ust. 1 u.d.p.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie zart. 1 § 112 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo 0 ustroju sgdow administracyjnych (Dz. U.
22016 r. poz. 1066) sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnos$ci
administracji publicznej, przy czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem
(legalnosci), jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Sady administracyjne, kierujgc si¢ wspomnianym kryterium
legalnos$ci, dokonujg oceny zgodnosci tre$ci zaskarzonego aktu oraz procesu jego wydania z normami
prawnymi — odpowiednio: ustrojowymi, proceduralnymi i materialnymi — przy czym ocena ta jest
dokonywana wedlug stanu prawnego i zasadniczo na podstawie akt sprawy istniejagcych w dniu wydania
zaskarzonego aktu. W $wietle art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718 z p6zn. zm., dalej w skrocie: "p.p.s.a.") kontrola
dziatalnoéci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje m.in. orzekanie w sprawach
skarg na postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktdre stuzy zazalenie (odpowiednio
wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy) albo konczace postgpowanie, atakze na postanowienia
rozstrzygajace sprawe co do istoty. Stosownie do art. 134 § 1 p.p.s.a. sad rozstrzyga w granicach danej
sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotana w niej podstawa prawng.
Oznacza to, ze bierze pod uwage wszelkie naruszenia prawa, a takze wszystkie przepisy, ktore powinny
znalez¢ zastosowanie w rozpoznawanej sprawie, niezaleznie od zadan i wnioskow podniesionych w skardze
— w granicach sprawy, wyznaczonych przede wszystkim rodzajem i trescig zaskarzonego aktu (czynnosci).
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Kryterium legalno$ci umozliwia sgdowi administracyjnemu uwzgledniajgcemu skarge na uchwate lub
akt, 0 ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 51i 6 p.p.s.a., stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty lub aktu w catosci
lub w czgsci albo stwierdzenie, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza
stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2015 .
poz. 1139 ze zm., dalej u.s.w.) "Uchwata organu samorzadu wojewddztwa sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia dorgczenia uchwaty w trybie okreslonym w art. 81". W przypadku nieistotnego naruszenia
prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale
wydano z naruszeniem prawa (art. 82 ust. 5 u.s.w.).

Stosownie natomiast do art. 82c ust. 1 u.s.w., po uptywie terminu wskazanego w art. 82 ust. 1, organ
nadzoru nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty organu samorzadu wojewodztwa.
W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego. Zgodnie natomiast
z art. 83 ust. 1 u.s.w. "Nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaty organu samorzadu wojewodztwa po uptywie
jednego roku od dnia jej podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwaty w terminie
okreslonym w art. 81, albo jezeli uchwatla jest aktem prawa miejscowego". W takiej sytuacji, jezeli istnieja
przestanki stwierdzenia niewazno$ci — jak w rozpatrywanej sprawie - sad administracyjny orzeka
0 niezgodnosci uchwaty z prawem (art. 83 ust. 2 u.s.w.).

Stosownie do art. 90 ust.1 u.s.w., kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po
bezskutecznym wezwaniu organu samorzadu wojewodztwa, ktory wydat przepis, do usunigcia naruszenia -
zaskarzy¢ przepis do sagdu administracyjnego.

Wprowadzajac sankcje niewaznos$ci jako nastgpstwo naruszenia przepisu prawa ustawodawca nie okreslit
rodzaju naruszenia prawa. W orzecznictwie sgdowym przyjmuje si¢ jednak, ze podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty stanowig takie naruszenia prawa, ktore mieszcza si¢ w kategorii ciezkich, razacych
naruszen. Idzie o takie naruszenia jak: podjecie uchwaty przez organ niewlasciwy; braku podstawy prawnej
do podjecia uchwaty okreslonej tresci; niewlasciwe zastosowania przepisu prawnego bedacego podstawg
podjecia uchwaly; naruszenie procedury podejmowania uchwat. Przestanka uprawniajaca do stwierdzenia
niewaznosci uchwaly jest wiec takze naruszenie przepisow prawa materialnego, wskazanych w tych
przepisach przestanek pojecia stosownej uchwaty.

Przedmiotowa uchwata zostata zaskarzona w terminie przewidzianym w art. 53 § 2 p.p.s.a., a mianowicie
w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa. Skarzacy posiada
legitymacje skargowa, bowiem zaskarzona uchwata narusza jego interes prawny. Zmiana kategorii drogi
z wojewoddzkiej na powiatowa oznacza bowiem zaréwno powiekszenie zasobu wlasnosci powiatu
(zwiekszenie jego majatku), jak i automatycznie wigze si¢ z powstaniem obcigzen w postaci koniecznosci
wykonywania przez wiasciciela obowigzkow zarzadey drogi.

Kontrolujac niniejszy przypadek Sad orzekajacy miat na wzgledzie, iz Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu wyrokiem z dnia 16.11.2016r. o sygn.Il SA/Po 655/16 (publ CBOSA) stwierdzil niewaznos¢
uchwaty Rada Powiatu w Pile z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej na
terenie powiatu pilskiego odcinka drogi powiatowej w mieScie Pita od skrzyzowania z drogg krajowa nr
10 do skrzyzowania zdroga krajowa nr 11 o dtugosci 3,655 km (droga bez numeru - dawna droga
wojewodzka nr 188 Cztuchow - Debrzno - Ztotow - Pita w miescie Pita (§1 uchwaly). Sad orzekajacy
W pelni podzielit i zaaprobowat wyktadnie prawa dokonang w przywotanym wyroku.

Przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie jest uchwata w sprawie pozbawienia kategorii drogi
wojewodzkiej na terenie powiatu pilskiego odcinka drogi wojewddzkiej wydana na podstawie art. 10 ust. 5a
u.d.p. Taka uchwata stanowi prawo miejscowe w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie wojewodztwa (j.t. Dz. U. z2016r., poz.486) Wynika to stad, ze jej oddzialywanie
skierowane jest bezposrednio do innej jednostki samorzadu terytorialnego i adresowane do nieokreslonej
ilosci oraz kategorii 0sob i podmiotow. Jest ona bowiem aktem zawierajagcym rozstrzygnigcie generalne —
pozbawienie drogi okreslonej kategorii i skutkuje nadaniem tejze drodze z mocy prawa kategorii drogi
gminnej. Zakwalifikowanie drogi do danej kategorii pocigga za sobg skutki prawne mig¢dzy innymi
W postaci przejscia prawa wlasnosci, koniecznosci stosowania okreslonych przepisow prawa o ruchu
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drogowym. Powyzsze oznacza, ze tego typu uchwala wywiera skutki zewnetrzne, bowiem odnosi si¢ do
nieograniczonej liczby uzytkownikow i obowiagzuje az do jej uchylenia lub zmiany.

Przedmiotem kontroli sadéw administracyjnych odno$nie aktow prawa miejscowego jest zbadanie, czy
organy stanowigce, w toku ich podejmowania nie naruszyly prawa w sposéb uzasadniajacy Stwierdzenie
niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty lub aktu w calo$ci lub w czeéci albo stwierdzenie, ze zostaty one wydane
Z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylgcza stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.).
Kontroli tej sad dokonuje wedlug stanu prawnego istniejacego w dniu podjecia zaskarzonego aktu prawa
miejscowego.

Stanowigca akt prawa miejscowego uchwata rozstrzygajaca o kategorii drogi publicznej wywiera roznego
rodzaju skutki prawne, do ktorych zalicza si¢ miedzy innymi przejscie prawa wilasnosci drogi ex lege na
inna jednostke samorzadu terytorialnego, ktore jest konsekwencja trwalego przeniesienia zadania
publicznego i zwigzanych znim obowigzkoéw na inng jednostke. Powyzsze wynika wprost ze sposobu
sformutowania zaroéwno art. 10 ust. 5a zd. drugie, jak i art. 10 ust. 5¢ zd. drugie u.d.p., gdzie wskazuje sig,
ze w przypadku podjecia odpowiedniej uchwaty pozbawiajacej droge kategorii drogi wojewddzkiej Iub
kategorii drogi powiatowej, ten odcinek drogi pozbawionej kategorii zostaje zaliczony do odpowiednio
kategorii drogi powiatowej lub drogi gminnej.

Skoro droga publiczna nie moze przej$¢ na wiasnos¢ innego podmiotu niz wiasciwy zarzadca drogi
i zawsze moze shuzy¢ wytacznie celom publicznym i dopiero pozbawienie drogi charakteru drogi publicznej
umozliwia wprowadzenie jej do obrotu cywilnoprawnego, to zaliczenie drogi do odpowiedniej kategorii
skutkuje ex lege nabyciem jej wlasnosci przez odpowiednio wojewodztwo, powiat lub gming, bowiem
zgodnie zart. 2a ust. 2 u.d.p. drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowig wilasnos¢ wiasciwego
samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.

Regulacje zawarte w art. 10 ust. 5a do 5f u.d.p. regulujace zagadnienia tzw. kaskadowego przekazywania
drog, stanowig lex specialis w stosunku do art. zawartej w art. 10 ust. 1 do 3 u.d.p. regulacji normujace;j
kwestie zwigzane z pozbawianiem drogi dotychczasowej kategorii (dalej dekategoryzacji drogi) w trybie
zwyktym. Na taki charakter tych regulacji wskazuje zar6wno szczego6lna przestanka ich zastosowania jaka
jest wybudowanie nowej drogi, jak i przede wszystkim okoliczno$¢, iz odmiennie niz przy zwyktym trybie
dekategoryzacji drogi nie przewidujg one wspotdziatania pomig¢dzy pozbywajacym si¢ drogi i przejmujacym
droge organami administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, lecz jedynie jednostronne
wladcze rozstrzygnigcie podmiotu pozbawiajacego droge okreslonej kategorii.

Z tego charakteru regulacji zawartych w art. 10 ust. 5a do 5f u.d.p. jako lex specialis wzglgdem norm
okreslonych w art. 10 ust. 3 wynika, ze do zmiany kategorii drogi w trybie kaskadowym nie stosuje si¢
zard6wno wymogu jednoczesnego zaliczenia tej drogi odpowiednig uchwata do nowej kategorii, bo nastepuje
to z mocy prawa, jak i wymogu, ze pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca
trzeciego kwartalu danego roku, z moca od dnia 1 stycznia roku nastepnego.

Za przyjeciem powyzszej wykladni tych przepisow przemawiaja nadto wzgledy wyktadni celowosciowe;,
albowiem skoro ustawodawca w art. 10 ust. 5 wskazuje, ze juz z chwilg oddania do uzytkowania nowo
wybudowanego odcinka drogi krajowej, a nie z dniem 1 stycznia roku kolejnego odcinek nim zastapiony
zostaje ex lege pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi wojewodzkiej, to brak
jest jakiegokolwiek racjonalnego powodu by tego rodzaju ograniczenie wprowadza¢ w stosunku dalszego
przekazywania drog, ktore w nastepstwie oddania do uzytkowania nowej drogi faktycznie ulegly
dekategoryzacji, bedacej nastepstwem tego samego zdarzenia faktycznego.

Odmienne rozumienie tych przepisow i przyjecie, iz art. 10 ust. 3 zd. drugie u.d.p. stosuje si¢ rowniez do
tzw. kaskadowego przekazywania drog prowadzitoby takze do zupeilnie nieracjonalnej sytuacji, gdy
dotychczasowa droga krajowa, ktéra w nastgpstwie wybudowania nowej drogi utracita taki charakter i stala
si¢ droga o znaczeniu wylgcznie lokalnym, jedynie uzupetniajacg sie¢ drog stuzacych miejscowym
potrzebom (a wigc odpowiadajacg definicji drogi gminnej w rozumieniu art. 7 ust 1 u.d.p.), przez co
najmniej dwa kolejne lata musiataby formalnie funkcjonowaé jako droga wojewodzka i powiatowa.

Powyzsze rozwazania majg dla kontrolowanej sprawy dwojakiego rodzaju skutki. W pierwszym rze¢dzie
pozwalajg one na stwierdzenie, iz nie naruszato prawa postanowienie zawarte w § 3 zaskarzonej uchwaly, iz
wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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W realiach niniejszej sprawy powyzsze oznacza, ze wejscie w zycie z dniem 15 lutego 2016 r. uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 25 stycznia 2016 r., Nr X1V/399/16, mocg ktorej sejmik
pozbawit kategorii drogi wojewodzkiej migdzy innymi odcinek drogi wojewodzkiej nr 188 Czluchow —
Debrzno - Ztotow - Pita w miescie Pita od skrzyzowania z drogg krajowa nr 10 do skrzyzowania z drogg
krajowa nr 11 o dtugosci 3,655 km, spowodowato ze z tym dniem droga ta na podstawie art. 10 ust. 5a zd.
drugie u.d.p. ex lege zaliczona zostata do kategorii drog powiatowych, co skutkowato tym Ze z ta sama data
stala si¢ wlasnoscig Powiatu Pilskiego, albowiem zgodnie z art. 2a ust. 2 u.d.p. drogi powiatowe stanowig
wlasnos$¢ wlasciwego powiatu.

Obowigzkiem Sadu byta konieczno$¢ dokonania oceny czy =zaskarzona uchwala nie zapadla
Z naruszeniem przepisOw prawa, w tym przede wszystkim z naruszeniem przepisow ustawy o drogach
publicznych regulujacych przestanki i tryb wprowadzania zmian w kategoryzacji drog publicznych w trybie
tzw. kaskadowego przekazywania drog.

Dla udzielenia odpowiedzi na tak postawione pytanie kluczowe znaczenia ma ustalenie stanu prawnego
obowigzujacego w dacie podejmowania zaskarzonej uchwaly oraz dokonanie wyktadni przepiséw ustawy
o drogach publicznych celem zdekodowania znich tresci norm prawnych regulujacych zagadnienie
szczegblnego, trybu pozbawiania drog publicznych dotychczasowej ich kategorii nastgpstwie zastgpienia ich
nowo wybudowanymi odcinkami drog tej samej kategorii.

Przypomnie¢ trzeba, iz ustawa o drogach publicznych w zakresie regulacji dotyczacych tzw.
kaskadowego przekazywania drog zmieniata si¢ w czasie. W okresie od 9 grudnia 2003 r. do 8 lipca 2015 .
obowigzywatl bowiem art. 10 ust. 5 tej ustawy stanowiacy, iz odcinek drogi zastgpiony nowo wybudowanym
odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii
i zaliczony do kategorii drogi gminnej. Regulacja ta zostata zmieniona ustawg z dnia 13 wrzesnia 2013 r.
0 zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 870), ktéra w art. 1 ust. 2 dokonata zmiany
brzmienia art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych, a w art. 1 ust. 2 wprowadzita po ust. 5 ustepy ust. 5a-
5f.

W nastepstwie tej nowelizacji art. 10 ust. 5-5f u.d.p. otrzymal brzmienie:

5. Odcinek drogi krajowej zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg oddania go do
uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi wojewodzkiej.

Sa. Sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaly, pozbawi¢ kategorii drogi wojewddzkiej odcinek drogi
wojewodzkiej o proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi krajowej, o ktérym mowa w ust. 5. Ten odcinek
drogi wojewodzkiej zostaje zaliczony do kategorii drogi powiatowe;j.

5b. Zarzad wojewddztwa informuje zarzad powiatu o zamiarze podjecia uchwaly, o ktérej mowa
w ust. 5a, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem.

S5c. Rada powiatu moze, w drodze uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej odcinek drogi
powiatowej 0 proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi wojewodzkiej, o ktorym mowa w ust. 5a. Ten
odcinek drogi powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drogi gminnej.

5d. Zarzad powiatu informuje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o zamiarze podjgcia uchwaly,
0 ktorej mowa w ust. 5¢, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem. 5Se. Odcinek drogi wojewodzkiej
zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwila oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony
dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi powiatowej. Przepisy ust. 5¢ i5d stosuje si¢
odpowiednio.

5f. Odcinek drogi powiatowej zastapiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwila oddania go do
uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej.

Ponadto w art. 2 ust. 1 ustawy nowelizujacej wskazano, ze rada gminy, w terminie 90 dni od dnia wej$cia
W zycie niniejszej ustawy, moze, w drodze uchwaly, pozbawi¢ kategorii drogi gminnej odcinek drogi, ktory
zostat zaliczony do kategorii drogi gminnej na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, przy czym zgodnie z ust. 2 tegoz artykutu taki odcinek drogi zostaje
zaliczony do kategorii drogi wojewoddzkiej, a przepisy art. 10 ust. 5a-5d  ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg stosuje si¢ odpowiednio.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy o0 drogach publicznych poddana byta badaniu przez
Trybunal Konstytucyjny.
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Wyrokiem zdnia 26 maja 2015r., sygn. Kp 2/13 Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze: 1. Art.
1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych w cze$ci obejmujacej
art. 10 ust. 5a-5d i ust. 5e zdanie drugie ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 460) w zwiazku z art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych jest zgodny z art. 16 ust. 2 oraz art. 164 ust. 1 i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiegj.

2. Art. 2ust. 1ustawy z 13 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych w zwigzku
zart. 6ust. 1, art. 6a ust. 1iart. 7ust. 1 ustawy z 21 marca 1985r. odrogach publicznych jest zgodny
z art. 16 ust. 2 Konstytucji.

3. Art. 2ust. 2 ustawy z 13 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych w zwigzku
zart. 6ust. 1, art. 6a ust. 1iart. 7ust. 1 ustawy z 21 marca 1985r. odrogach publicznych jest zgodny
z art. 16 ust. 2 oraz art. 164 ust. 1 i 3 Konstytuciji.

Sposob sformutowania sentencji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego pozwala na odczytanie tresci
normatywnej tegoz orzeczenia ijednoczesnie musi by¢ uwzgledniany w procesie wyktadni regulacji
zawartych w art. 10 ust. 5a do 5e u.d.p. w jej aktualnym brzmieniu.

Wskazanie w sentencji wyroku, ze art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy
o drogach publicznych w cze$ci obejmujacej art. 10 ust. 5a-5d i ust. 5e zdanie drugie u.d.p. w zwiazku
zart. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1iart. 7 ust. 1 u.d.p. jest zgodny z art. 16 ust. 2 oraz art. 164 ust. 1 i 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, oznacza bowiem przesadzenie przez Trybunat Konstytucyjny, ze zgodna
z regulacjami rangi konstytucyjnej jest tylko taka wyktadnia art. 10 ust. 5a-5d i ust. 5e, ktora dokonywana
jest w zwigzku z art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1 i art. 7 ust. 1 u.d.p., a wigc uwzglednia tres¢ tych przepisow.

Inaczej rzecz ujmujgc sposob sformutowania przez Trybunat Konstytucyjny sentencji wyroku z dnia
26 maja 2015r., sygn. Kp 2/13 przesadza otym, iz mimo braku w art. 10 ust. 5a-5d bezposredniego
odestania do tresci art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1iart. 7 ust. 1 u.d.p., przepisy te nalezy wyktada¢ tak jakby
odestanie takowe zawieraty.

Powyzsze oznacza, ze organy stosujgce art. 10 ust. 5a, 5c i5e zdanie drugie nie maja swobody
W pozbawianiu danych odcinkow drég dotychczasowych kategorii, lecz w zakresie swojego wiadztwa
ograniczone sg nie tylko wymogiem, by odcinek pozbawiany kategorii byt proporcjonalny do odcinka drogi
nowo wybudowanej wzglednie uprzednio kaskadowo przekazanej, lecz takze zawartymi z art. 6 ust. 1,
art. 6a ust. Liart. 7ust. L u.d.p. definicjami legalnymi wskazujagcymi na przestanki zaliczania drog
publicznych do okreslonej kategorii.

Na powyzsze wprost wskazal w uzasadnieniu swojego orzeczenia Trybunat Konstytucyjny podnoszac, ze
ztresci kwestionowanych przepisow nie wynika intencja ustawodawcy, by jednostki samorzadu
terytorialnego mogty podejmowaé uchwaly wzgledem drog zastgpionych odcinkami nowo wybudowanymi
bez materialnego upowaznienia ustawowego w postaci definicji drog publicznych.

Stad tez uzna¢ nalezy, iz podjgcie przez organ stanowiacy uchwaty na podstawie art. 10 ust. 5a, 5¢C i 5e
zdanie drugie u.d.p. w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajacg oraz na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
zmieniajacej bedzie kazdorazowo mozliwe jedynie po wykazaniu, ze dany odcinek drogi nie spetnia diuzej
definicji drogi wojewodzkiej, powiatowej lub gminne;.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz cho¢ w ramach tzw. kaskadowego przekazywania wilasciwe sejmiki
badz rady bedg co do zasady stosowaly definicje drog publicznych w sposdb negatywny, to jest zmuszone
beda wykazaé, ze dana droga nie spetnia juz definicji drogi wojewddzkiej, powiatowej lub gminnej, co
wynika z faktu, ze kompetentne sg podja¢ uchwate nie w sprawie zaliczenia drogi do nowej kategorii, ale
w sprawie pozbawienia odcinka drogi jego dotychczasowej kategorii, zas skutek zaliczenia go do wskazane;j
w ustawie innej kategorii drogi nastgpowac bedzie ex lege, to wyjatkiem od tego schematu jest sytuacja
wystepujaca w niniejszej sprawie, auregulowana w art. 10 ust. 5Sa, gdzie sejmikowi wojewodztwa
przyznano kompetencj¢ do podjgcia uchwaly w przedmiocie pozbawienia kategorii drogi wojewddzkiej
odcinka drogi wojewddzkiej o proporcjonalnej dtugosci w stosunku do odcinka drogi krajowej ktorej mowa
w ust.5. Ten odcinek drogi wojewddzkiej zostaje zaliczony do kategorii drogi powiatowe;.

W takiej sytuacji faktycznej organy wojewodztwa zobowigzane bowiem begda do wykazania, ze
przekazywany odcinek drogi nie spetnia funkcji drogi wojewddzkiej.
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W uprzednio obowigzujacych przepisach ustawodawca przyjmowal juz koncepcje, ze wszelkie odcinki
drog zastgpione odcinkami nowo wybudowanymi z chwilg oddania do uzytkowania nowo wybudowanego
odcinka drogi pozbawiane sg z mocy prawa dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi
gminnej. Koncepcja ta nie tylko uznana zostata przez prawodawce za nietrafng i zastgpiona art. 10 ust5-5f
u.d.p. wjej aktualnym brzmieniu, lecz nadto wart. 2 ust. 1 ustawy zmieniajacej przewidziano tryb
"naprawczy" zmierzajacy do zniwelowania skutkow dotychczasowej regulacji, a w ust. 2 wskazano, ze taka
dotychczasowa droga gminna staje si¢ z mocy prawa droga wojewodzka, do ktorej zastosowaé nastepnie
mozna tryb tzw. "kaskadowego" przekazywania drogi przyjety w obecnie obowiazujacych przepisach.

Powyzsze wyraznie wskazuje, iz zamiarem prawodawcy bylo takie uksztaltowanie procedury
postgpowania z drogami zastgpionymi przez nowo wybudowane odcinki drog, by doprowadzi¢ do sytuacji
w ktorej  kategoria  drogi  odpowiada jej  funkcjom  okreslonym  wart. 6ust. 1, art. 6a
ust. 1iart. 7 ust. Lu.d.p., arozstrzygnigcia podejmowane w tym zakresie przez wiasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego nie miaty charakteru arbitralnego i nie sprowadzaly si¢ do prob przekazywania
drog za wszelka ceng "w dot" celem unikania wydatkow zwigzanych z utrzymaniem drog i przerzucania
tych wydatkoéw na gminy.

Inaczej rzecz ujmujac za sprzeczne z normatywng trescig art. 10 ust. 5 a u.d.p. uzna¢ nalezy pozbawienie
w tym trybie kategorii drogi wojewodzkiej odcinka drogi, co do ktorego nie zachodza przestanki dla
skategoryzowania go jako drogi powiatowej.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, w sytuacji przekazania
dotychczasowej drogi wojewddzkiej powiatowi w trybie art. 10 ust. 5a u.d.p., rzecza organow tej jednostki
samorzadu terytorialnego bylo poczynienie ustalen, czy przekazany odcinek drogi faktycznie utracit
charakter drogi wojewodzkiej ijezeli nie podzielityby w tym zakresie stanowiska Sejmiku zaskarzenie
W trybie prawem przewidzianym uchwaty pozbawiajacej dany odcinek drogi kategorii drogi wojewodzkiej,
co nastapito w kontrolowanym przypadku.

Dopiero w przypadku pozytywnego ustalenia ze droga nie spelnia przestanek uznawania jej za droge
wojewodzka, wzglgdnie w nastepstwie jej zastapienia nowo wybudowanym odcinkiem drogi krajowej po
stronie sejmiku wojewodztwa zaktualizowaloby si¢ uprawnienie do podjecia uchwaly o pozbawieniu
kategorii drogi wojewodzkiej odcinka drogi wojewddzkiej o proporcjonalnej dlugosci do odcinka nowo
wybudowanej drogi krajowej.

Przypomnie¢ wtym miejscu trzeba, ze wychodzac z okre§lonej wart. 2 Konstytucji RP zasady
demokratycznego panstwa oraz zwazywszy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy witadzy publicznej
dzialaja na podstawie iw granicach prawa, przyja¢ nalezy, ze wynikajaca ztych przepisOw zasada
zwigzania organow administracji publicznej prawem oznacza, iz organy te, podejmujac rozstrzygnigcie,
przez co nalezy rozumie¢ roéwniez podejmowanie uchwal przez sejmik wojewddztwa, obowigzane sa
kierowaé si¢ tymi warto$ciami, ktore sg istotne z punktu widzenia porzadku prawnego i przez niego
chronione. Powyzsze oznacza, ze rozstrzygnigcia nie mogg by¢ podejmowane w sposob arbitralny, bez
odniesienia do okolicznos$ci zaistniatych w stanie faktycznym oraz analizy stanu faktycznego i prawa. Jezeli
zatem ocena zgodno$ci z prawem ma dotyczy¢ uchwatly, przestanka przyjecia, ktorej jest zaistnienie
okreslonego stanu faktycznego — W tym przypadku zaistnienie utraty przed droge powiatowa cech
uzasadniajacych taka jej kategoryzacje, to konieczne jest uzasadnienie takiej uchwaty.

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, iz cho¢ z tresci samego art. 10 ust. 5a u.d.p. nie wynika obowigzek
uzasadniania podejmowanych na podstawie tego przepisu uchwatl, to jednak konstrukcja omawianego
przepisu rozpatrywanego W zwigzku z przepisami definiujagcymi poszczegdlne kategorie drog i przy
uwzglednieniu wyktadni systemowej, rodzi konieczno$¢ rzetelnego uzasadnienia uchwaly podjetej
w przedmiotowym zakresie. Przyjecie odmiennego stanowiska oznaczaloby by bowiem niczym
nieograniczone witadztwo, dajace radzie powiatu prawo do arbitralnego przerzucania na gminy zadan
zwigzanych z administrowaniem drogami publicznymi.

Reasumujac uzasadnienie uchwaty podejmowanej na podstawie art. 10 ust. 5S¢ u.d.p. winno zawieraé
szczegotowe uzasadnienie spetniania przestanki zastosowania tegoz przepisu, to jest braku spetiania przez
przekazywany odcinek drogi kryteridw uzasadniajacych uznawanie jej za droge wojewodzka, badz droge
wyzszej kategorii, potwierdzajgce zasadnos¢ przyjetego rozwigzania.

Wymogom powyzszym uzasadnienie zaskarzonej uchwatly nie sprostato, albowiem nie zawiera ono
wskazania materialnoprawnych przestanek rozstrzygnigcia poprzez nawigzanie do przepisow art. 6 ust. 1,
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art. 6a ust. 1iart. 7 ust. 1 u.d.p. oraz wskazania w oparciu 0 co Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego
ustalil, Zze przedmiotowy odcinek drogi utracit cechy uzasadniajace dalsze uznawanie go za droge kategorii
wojewodzkiej.

Z lakonicznego uzasadnienia zaskarzonej uchwaly mozna wrgcz wywies¢ wniosek, iz Sejmik
Wojewodztwa Wielkopolskiego przestanek dla pozbawienia przedmiotowego odcinka drogi kategorii drogi
wojewodzkiej dopatruje si¢ wylacznie w tym, Zze posiada takie uprawnienie ustawowe, ktore to stanowisko
uzna¢ nalezy, z przyczyn wskazanych powyzej za oczywiscie bledne.

Faktyczny brak uzasadnienia zaskarzonej uchwaty wyklucza przy tym mozliwo$¢ dokonania oceny
prawidlowosci stanowiska Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego pod katem zgodnosci z przepisami
prawa materialnego, a tym samym merytorycznej oceny legalno$ci zaskarzonej uchwaty i samodzielnie
uzasadnia stwierdzenie jej niewaznos$ci w calosci, a nie jedynie w zaskarzonej czesci. Tak wigc juz tylko
Z tej przyczyny Sad byl zmuszony wyjs¢ poza granice skargi i stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty
W calosci.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze odcinki drog, ktore zostaty zaliczone do kategorii drogi gminnej w trybie
art. 10 ust. 5 u.d.p. w brzmieniu przed zmiang, mogly w trybie ustawy zmieniajacej zostaé pozbawione
kategorii drogi gminnej i zaliczone do kategorii drog wojewodzkich, w drodze stosownej uchwaty jednostki
samorzadu terytorialnego. Z kolei do tych drog mogly zosta¢ zastosowane odpowiednio przepisy
art. 5 ust. 5a-5d u.d.p. Natomiast, zgodnie zart. 10 ust. 5a — 5d u.d.p. w brzmieniu z daty podj¢cia
zaskarzonej uchwaty, sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaly, pozbawi¢ kategorii drogi
wojewddzkiej odcinek drogi wojewodzkiej o proporcjonalnej dlugosci do odcinka drogi krajowej, o ktorym
mowa wust. 5. Ten odcinek drogi wojewodzkiej zostaje zaliczony do kategorii drogi powiatowej
(art. 10 ust. 5a). Zarzad wojewodztwa informuje zarzad powiatu o zamiarze podjecia uchwaly, o ktorej
mowa W ust. 5a, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem (art. 10 ust. 5b).

Ustawa zmieniajgca stwarzata podstawe do uchwal jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
wykonawczym do ustawy o drogach publicznych, podejmowanych wyltacznie w stosunku do drog
spetniajacych przestanki ustawowe - drog zastapionych drogami nowo wybudowanymi, przekazanych przez
gminy, nie za§ dréog dowolnie wybranych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (zob. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2015r,, sygn. akt Kp 2/13)

Jak stusznie wyjasnit WSA we Wroctawiu w swym wyroku z dnia 23.09.2016 r. o sygnaturze 111 SA/Wr
359/16 (publ. CBOSA) we wskazanym wyzej wyroku Trybunatu stwierdzono, ze sejmik wojewddztwa
nie moze podja¢ zgodnej zprawem uchwaly o pozbawieniu odcinka dotychczasowej kategorii drogi
wojewddzkiej, jesli odcinek ten nadal spelnia definicjg drogi wojewodzkiej. Dlatego tez zastosowanie trybu
pozbawiania drogi kategorii drogi wojewodzkiej okre§lonego wart. 10 ust. 5a - 5d u.d.p. w zwigzku
z art. 2 ustawy zmieniajacej, tak jak w sprawie, wymagato spetienia tagcznie nastepujacych przestanek:

» droga zostata zaliczona do kategorii drogi wojewddzkiej na podstawie uchwaty rady gminy podjetej
w mysl art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajacej,

* droga nie spetnia wymogoéw okreslonych w definicji drogi wojewddzkiej (art. 6 ust. 1 u.d.p.),

* odcinek drogi wojewodzkiej przeznaczony do pozbawienia jej kategorii jest o proporcjonalnej dhugosci
do odcinka drogi otrzymanej przez Samorzad Wojewodztwa i zaliczonej do kategorii drog wojewodzkich,

» poinformowania zarzagdu powiatu o zamiarze podjecia uchwaty, co najmniej na 30 dni przed jej
podjeciem.

Ustawodawca dajac mozliwo$¢ sejmikowi pozbawienia drogi kategorii drogi wojewodzkiej, wyznaczyt
wigc w te] materii pewne granice i wskazat przestanki dokonania takiego dziatania. Obowiazek wykazania,
czy faktycznie wystgpily zdarzenia umozliwiajace w drodze uchwaly pozbawianie drogi kategorii
wojewodzkiej, cigzy na organie uchwatodawczym. Pozbawiajac wigc wskazane drogi kategorii drogi
wojewodzkiej, Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego winien wykazaé zaistnienie powyzszych przestanek
zawartych w prawie materialnym i stwierdzi¢, ze wystgpity one w odniesieniu do kazdej z drog zawartej
w zaskarzonej uchwale. Stanowisko w tym zakresie winno znalez¢ si¢ w zaskarzonej uchwale, aw
szczegolnosci w jej uzasadnieniu, co w kontrolowanym przypadku nie miato miejsca. Brak wykazania
spelnienia wskazanych przestanek, uniemozliwia skuteczng oceng legalno$ci zaskarzonej uchwaty.
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W rozpatrywanej sprawie uchwala postanawia, ze drogi i odcinki droég okreslone w uchwale pozbawione
zostajg kategorii drog wojewodzkich. W uchwale wymieniono drogi/odcinki drog wskazane do pozbawienia
kategorii, miasto na terenie ktorego sa usytuowane, numer drogi/odcinka, przebieg i dtugos$¢ drogi/odcinka.
Z akt sprawy nie wynika jednak, aby przedmiotowa uchwata zawierata szczegétowe uzasadnienie spetnienia
powyzszych przestanek, potwierdzajacych zasadnos$¢ przyjetego rozwigzania.

W zaskarzonej uchwale, brak wykazania i udokumentowania, czy drogi (odcinki drogi) pozbawione
kategorii drogi wojewodzkiej zostaly wezedniej zastgpione drogami nowo wybudowanymi i zaliczonymi do
kategorii drogi gminnej, zgodnie z art.10 ust. 5w wersji przed zmiang ustawy o drogach publicznych,
a nastepnie pozbawione kategorii drogi gminnej w trybie art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajace;j.

Inng przestanka warunkujaca mozliwos¢ pozbawienia drog kategorii drog wojewoddzkich w trybie
art. 10 ust. 5a i5b u.d.p. wzwigzku zart. 2 ustawy zmieniajacej, jest zachowanie proporcjonalnosci
pomigdzy dlugoscig drog otrzymanych przez Wojewodztwo Wielkopolskie na podstawie uchwat rad gmin,
a dlugoscia drog pozbawionych kategorii drog wojewddzkich. Ze wskazanych przepisow wynika, ze
ustawodawca lgczy przestanke proporcjonalnosci z dtugoscia drogi.

W uzasadnieniu zaskarzonej uchwaly wskazano jedynie, ze Rada Miejska w Wyrzysku pozbawita
kategorii drogi gminnej odcinek drogi o dtugosci 6,748 km, gdy tymczasem Sejmik Wojewodztwa
zaskarzong uchwalg pozbawit kategorii drog wojewddzkich drogi o dtugosci do 6,748 km, a nie 7,715 km
(prawie kilometr wigcej). W uzasadnieniu kontrolowanej uchwaty w ogéle nie odniesiono si¢ do tej kwestii,
tj. r6znicy w dtugosci odcinkow drog.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze art. 2 ust. 2 ustawy zmieniajacej nie zostal przez organ wskazany jako
podstawa prawna zaskarzonej uchwaly. Przepis ten pojawia si¢ w uzasadnieniu do uchwaty, jednak
nie w samej uchwale.

Wobec powyzszego Sad uznal, ze wadliwos¢, jaka dotknieta jest zaskarzona uchwata ma charakter
istotny i przesadza o konieczno$ci wyeliminowania jej z porzadku prawnego, jako naruszajgcej w sposob
istotny prawo co powodowato konieczno$¢ uwzglednienia skargi w catosci i stwierdzenia niewaznosci
uchwaty na podstawie art.147 § 1 p.p.s.a.

O kosztach postgpowania Sad orzek! na podstawie art. 200 p.p.s.a. i art. 205 § 1 p.p.s.a.

Przewodniczacy Sedzia NSA
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(-) Maciej Busz
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