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UCHWALA NR 3/253/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 8 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXIV/148/2016 Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby
prawne inne niz Gmina Nowe Miasto nad Warta lub osoby fizyczne oraz zakresu i trybu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, w czesci obejmujacej postanowienia:

-§ 8 ust. 5,
- w zataczniku nr 1 -, Informacja o liczbie dzieci w przedszkolu”, w pkt 2 lit. ¢ wyrazenie ,,niepubliczny”,
z powodu naruszenia przepisow i zasady spojnosci podanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 17 stycznia 2017 r. Rada Gminy Nowe Miasto
nad Warta, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz
art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.)
ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne
inne niz Gmina Nowe Miasto nad Warta lub osoby fizyczne oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61§ 1i§ 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela
Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXIV/148/2016 Rady Gminy
Nowe Miasto nad Warta z dnia 29 grudnia 2016 r., z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami
prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin badania sprawy na dzien 8 lutego 2017 r.

Na posiedzeniu Kolegium stawili si¢ przedstawiciele Gminy w osobach: Pana Aleksandra Podemskiego —
Woéjta Gminy Nowe Miasto nad Warta oraz Pana Waldemara Tomaszewskiego — Przewodniczacego Rady
Gminy Nowe Miasto nad Warta.

Rozpatrujac sprawg przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu, Kolegium ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Kompetencje do podjecia uchwaty stanowi przepis art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty (dalej uso),
z ktérego wynika, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, 0 ktérych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore
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powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji.

Analiza zapisow przedmiotowej uchwaty wykazata, ze w § 8 ust. 5 postanowiono: ,,Dokumenty okazane
przez kontrolowanego isprawdzane wtoku kontroli na kontroli podlegaja parafowaniu przez
kontrolujacych”. Przytoczony zapis wykracza poza dyspozycj¢ art. 80 ust. 4 uso i jest sprzeczny
z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, z p6zn. zm.).
Art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci okresla elementy, ktore sa obligatoryjne dla kazdego dowodu
ksiggowego zwiazane zjego charakterem, takie jak okreslenie rodzaju dowodu 1ijego numeru
identyfikacyjnego, okreslenie stron (nazwy i adresy) dokonujacych operacji gospodarczej, opis operacji oraz
jej warto$ci, jezeli to mozliwe, okreslona takze w jednostkach naturalnych, date dokonania operacji, a gdy
dowod zostat sporzadzony pod inna data — takze date sporzadzenia dowodu, podpis wystawcy dowodu oraz
osoby, ktorej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywoéw. Poza wymienionymi elementami dokonuje
si¢ takze adnotacji o Stwierdzeniu sprawdzenia izakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Z kolei parafowanie dokumentéw przez
kontrolujacego stanowi ingerencj¢ w dokumenty innej jednostki, a przepisy ustawy o rachunkowos$ci
nie przewiduja mozliwosci dokonywania jakichkolwiek adnotacji przez kontrolujacych. Stad Kolegium
postanowilo o stwierdzeniu niewaznos$ci zapiséw w § 8 ust. 5.

W zataczniku nr 1 ,,Informacja o liczbie dzieci w przedszkolu w ... roku” w pkt 2 ,,Dane przedszkola” lit.
¢ nalezy wskaza¢ jego ,.charakter: publiczny/niepubliczny*” (zgodnie zlegenda niepotrzebne nalezy
skresli¢). Tego typu zapis jest niespojny z charakterem uchwaly, ktora zostala podjeta na podstawie
art. 80 ust. 4 ustawy o0 systemie os$wiaty idotyczy publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby
prawne inne niz Gmina Nowe Miasto nad Warta lub osoby fizyczne oraz zakresu itrybu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania. Tym samym zwrot ,,niepubliczny” jest zbedny i Kolegium
stwierdzito jego niewazno$¢.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji.

Przy sposobnosci Kolegium informuje, ze w § 6 ust. 1 wystapil btad pisarski w wyrazeniu w nawiasie ,,za
okres od stycznia do grudnia roku”, gdzie wyraz roku jest zbedny.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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