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UCHWALA NR 3/254/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 8 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXIV/148/2016 Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych
prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne inne niz Gmina Nowe Miasto nad Wartg oraz zakresu
i trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 3 stycznia 2017 r. pod poz. 155, z powodu naruszenia przepisoOw
prawa wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 17 stycznia 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyngta uchwata Nr XXIV/148/2016
Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne inne niz Gmina Nowe
Miasto nad Warta lub osoby fizyczne oraz zakresu itrybu kontroli prawidlowoséci ich pobrania
i wykorzystywania. Wraz z ta uchwata, do wiadomosci RIO, zostato przedtozone pismo o numerze RG-
0004.39.2017 zdnia 12stycznia 2017 r., bedace zawiadomieniem skierowanym do Wojewody
Wielkopolskiego o0 nastepujacej tresci:

»Zawiadamiam, ze wskutek bledu w przekazaniu do redakcji Dziennika Urzgedowego Wojewodztwa
Wielkopolskiego niewtasciwej wersji uchwaty, w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
zdnia 3 stycznia 2017 r. poz. 155 ogloszona zostata Uchwata Nr XXIV/148/2016 Rady Gminy Nowe
Miasto nad Warta z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczenia dotacji dla
publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne inne niz
Gmina Nowe Miasto nad Warta oraz zakresu itrybu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania, ktora w brzmieniu ogloszonym nie zostata przez Rad¢ Gminy Nowe Miasto nad Warta
uchwalona.

Rada Gminy Nowe Miasto nad Warta na sesji w dniu 29 grudnia 2016 r. podjgta uchwatg o innej tresci
normatywnej. Tak podjeta uchwate przedktadam w zataczeniu.

Oznacza to, ze do obrotu prawnego — wskutek ogloszenia — wprowadzona zostata uchwata o innej tresci,
niz faktycznie uchwalona. Jest to okoliczno$¢ przyznana.

W zaistnialtej sytuacji wytaczone jest zastosowanie instytucji sprostowania btedu w ogloszonej uchwale
w oparciu 0 przepis art. 17 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2016r. poz.296, zpodzn. zm.) oraz przepis §
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111 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym wskazuje sig, ze sprostowanie btedu jest instytucja zwiazana
zurzedowym ogloszeniem tekstu danego aktu ipolega na zlikwidowaniu rozbieznosci pomigdzy
oryginatem, czyli tekstem aktu prawnego skierowanym do publikacji przez organ wydajacy ten akt,
a tekstem ogloszonym we wlasciwym dzienniku urzgdowym, co oznacza, ze zarowno ustawa o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych, jak iZasady techniki Prawodawczej
nie przewiduja mozliwosci sprostowania btedu, ktory powstal na etapie wczesniejszym niz sporzadzenie
oryginatu (vide Wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 30 maja2012r. Il SA/Go 234/12; Wyrok WA
w Gdansku zdnia 12 czerwca2013r. Il SA/Gd 174/13 - Centralna Baza orzeczen Sadow
Administracyjnych orzeczenia.nsa.gov.pl).

W powotanych orzeczeniach wydanych w podobnym stanie faktycznym sady administracyjne, wskutek
skargi organu nadzoru stwierdzaly niewazno$¢ ogloszonych aktow.

Pozostawienie w obiegu aktu prawnego, ktorego tres¢ nie odpowiada rzeczywistej woli organu
uchwatodawczego byloby sprzeczne z zasada panstwa prawnego oraz zasada praworzadnosci. Oznacza to,
ze zachodza przestanki do stwierdzenia niewaznos$ci aktu normatywnego ogloszonego w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

Zatacznikami do przytoczonego pisma byty: uchwata Nr XX1V/148/2016 Rady Gminy Nowe Miasto nad
Warta z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne inne niz Gmina Nowe Miasto nad Warta lub osoby fizyczne
oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania — podjeta na sesji w dniu
29 grudnia 2016 r. oraz uchwata Nr XXIV/148/2016 Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta z dnia
29 grudnia 2016r. wsprawie ustalenia trybu udzielania irozliczenia dotacji dla publicznych
i niepublicznych jednostek o$wiatowych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne inne niz Gmina
Nowe Miasto nad Warta oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania —
ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 3 stycznia 2017 r. poz. 155,
ktéra nie byla przedmiotem sesji w dniu 29 grudnia 2016 r. (uchwala stanowi wydruk z Dziennika
Urzedowego Wojewodztwa Wielkopolskiego).

W zwiazku z zaistniala sytuacja Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 50 §
1 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 91 ust. 1 i 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz
art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wezwata Wojta Gminy Nowe Miasto nad
Warta oraz Przewodniczacego Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta do osobistego stawiennictwa na
posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 8lutego 2017r. Na posiedzenie Kolegium Izby stawili si¢
przedstawiciele Gminy: Pan Aleksander Podemski — W¢jt Gminy Nowe Miasto nad Warta oraz Pan
Waldemar Tomaszewski — Przewodniczacy Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta.

Jednostka zostata wezwana réwniez do przedtozenia protokotu z przebiegu sesji Rady Gminy Nowe
Miasto nad Warta w dniu 29 grudnia 2016 r. oraz projektu uchwaly w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne inne niz Gmina Nowe
Miasto nad Warta lub osoby fizyczne oraz zakresu itrybu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania. Przedtozony projekt zostal opatrzony pieczecia o tresci ,,Projekt uchwaty nie budzi
zastrzezen pod wzgledem prawnym” i podpisem radcy prawnego.

Z protokotu z przebiegu sesji wynika, ze w punkcie 21 Rada miata przyja¢ uchwale w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla szkot iplacowek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych
prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy trybu izakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji.

Z zapisOw w protokole wynika, ze projekt uchwaly odczytal Przewodniczacy Rady po czym
poinformowal, Ze r6zni sie¢ on od projektu, ktory Radni otrzymali na posiedzeniu wsp6lnym komisji w dniu
15 grudnia. Nastepnie pan Tomaszewski glos oddat pani Skarbnik, ktora szczegdtowo omowita uchwatg. Po
zakonczeniu wypowiedzi pani Skarbnik, Przewodniczacy otworzyt dyskusj¢. W zwiazku z brakiem pytan
pan Tomaszewski zarzadzil glosowanie za przyjeciem uchwaly ws. ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne inne niz Gmina Nowe Miasto nad
Warta lub osoby fizyczne oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.
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Za podjeciem uchwaty opowiedziato sie 13 Radnych, 0 gtoséw przeciwnych, 0 gtoséw wstrzymujacych.

Na pytania Przewodniczacej Kolegium jaka uchwala zostala podjeta, nad czym procedowano i jak to sig
stalo, ze inny dokument zostal przekazany do publikacji a inny do badania w trybie nadzoru, odpowiedzi
udzielit Pan Waldemar Tomaszewski — Przewodniczacy Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta.
Poinformowat, ze do porzadku sesji Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta w dniu 29 grudnia 2016 r. zostat
wprowadzony punkt programu: ,,Przyjecie uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkot i placowek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego organy oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania
udzielonej dotacji”. Projekt uchwaly o przytoczonym tytule byl przedmiotem obrad na posiedzeniu
wspolnym Komisji w dniu 15 grudnia 2016 r. Juz wowczas pojawily si¢ glosy niektorych radnych, iz
projekt uchwaly zawiera niepotrzebne regulacje, zwlaszcza dotyczace jednostek niepublicznych. Radca
prawny zostal zobowiazany do przygotowania nowego projektu uchwaly zawierajacego uregulowania
dotyczace juz tylko publicznych przedszkoli. W dniu 29 grudnia 2016 r. na sesj¢ Rady, radni otrzymali juz
projekt uchwaty w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby prawne inne niz Gmina Nowe Miasto nad Warta lub osoby fizyczne oraz
zakresu itrybu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania. Ten projekt zostal na sesji
szczegotowo omowiony. Przewodniczacy Rady poinformowal Radnych, ze zapomniatl o zmianie nazwy
uchwaty przygotowujac porzadek obrad. Zaznaczyl réwniez, ze glosowanie odbywa si¢ nad inna trescia
uchwaty.

W dalszej kolejnosci Przewodniczacy Rady poinformowat Kolegium, ze podczas wysytania uchwaty do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego pracownica Biura Rady popetnita
btad. Na nos$niku informatycznym miala zapisane obydwa projekty uchwatl. Przez przypadek do wysytki
przygotowata uchwale, ktora nie zostata podjeta przez Radg, ale byta przedmiotem dyskusji na posiedzeniu
wspolnym komisji w dniu 15 grudnia 2016 roku. Przewodniczacy Rady przyznat, Zze zlozyl podpis
elektroniczny pod uchwata przygotowana do wysytki przez pracownice, przy czym nie zauwazyl, ze jest to
uchwata o innym tytule i tresci niz podjeta przez Rade w dniu 29 grudnia 2016 r.

Obecny na posiedzeniu Kolegium Pan Aleksander Podemski - Wojt Gminy potwierdzit zaistniata
sytuacje. Dodal, ze pomigdzy posiedzeniem wspdlnym Komisji, a sesja powstat nowy projekt uchwaty, to
znaczy uchwaly w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby prawne inne niz Gmina Nowe Miasto nad Warta lub osoby fizyczne oraz
zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania i wtasnie uchwata o takim tytule
i zmienionej tresci zostata w dniu 29 grudnia 2016 r. podjgta przez Radg. Poinformowat takze, ze Wojewoda
Wielkopolski zostat o catej sytuacji poinformowany pismem z dnia 12 stycznia 2017 r., na ktore do dnia
posiedzenia Kolegium nie udzielit odpowiedzi.

Po zapoznaniu si¢ z zaistniala sytuacja Kolegium postanowilo o wprowadzeniu do porzadku obrad
posiedzenia Nr 03/2017 w dniu 8 lutego 2017 r. na stronie 5 pod pozycja 8a uchwaty Nr XXIV/148/2016
Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych prowadzonych przez osoby
prawne i fizyczne inne niz Gmina Nowe Miasto nad Warta oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania.

Stosownie do art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446,
Z pozn. zm.) do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy,
0 ile ustawy nie stanowia inaczej. Do wtasciwos$ci rady gminy nalezy stanowienie takze w innych sprawach
zastrzezonych do kompetencji rady gminy. Z kolei z art. 7 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, ze do
zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym m.in. w zakresie edukacji
publiczne;j. Kompetencje do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowia  przepisy
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty (dalej uso). Z przepisu art. 80 ust. 4 uso wynika, iz
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych
mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac
W szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji. Z Kolei
zgodnie z art. 90 ust. 4 uso organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b, oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
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ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji.

Stosownie do zapisow § 21 uchwaty Nr V/39/2003 Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta z dnia 27 marca
2003 r. w sprawie Statutu Gminy Nowe Miasto nad Warta, Rada obraduje na sesjach i rozstrzyga w drodze
uchwat sprawy nalezace do jej kompetencji, okreslone w ustawie 0 samorzadzie gminnym oraz w innych
ustawach, atakze w przepisach prawnych wydanych na podstawie ustaw. Procedujac zgodnie z wyzej
wskazanymi przepisami Rada podjgla uchwale Nr XXIV/148/2016 w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne inne niz Gmina Nowe
Miasto nad Warta lub osoby fizyczne oraz zakresu itrybu kontroli prawidlowosci ich pobrania

i wykorzystywania.

W wyniku btedu technicznego, na etapie wysylania uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego, przekazano do redakcji niewlasciwa wersj¢ uchwaly, ktoéra zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym. W ten sposob do obrotu prawnego zostal wprowadzony akt o innej
tresci, niz akt faktycznie uchwalony przez Rad¢ Gminy Nowe Miasto nad Warta. W wyniku opublikowania
W dzienniku urzedowym uchwala wchodzi do obrotu prawnego i ksztalttowaé moze sytuacje prawna
szerokiego kregu podmiotow.

Niedopuszczalne jest pozostawienie w obrocie prawnym aktu, ktorego tres¢ nie odpowiada
rzeczywistosci wyrazonej w woli organu stanowiacego, a ktory zostat wprowadzony do obrotu prawnego
wskutek btedu pracownika obstugujacego biuro rady. W orzecznictwie przewaza poglad, ze pozostawatoby
to w wyraznej sprzecznosci zaré6wno z konstytucyjng zasada panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), jak
rowniez z zasada praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), tworzac jednoczesnie stan niepewnosci co do
prawa (patrz: wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 czerwca 2013r. sygn. akt 1l SA/Gd 174/13).

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wterminie 30dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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