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UCHWALA NR 3/270/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 8 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXI1I1/163/2016 Rady Gminy Grodziec z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét i placowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania, w cz¢sci obejmujacej postanowienia:

. §3ust. 1,
*§09,

» § 10 ust. 3 w czesci obejmujacej wyrazenie: ,, w ktorym wskazuje sie kontrolowany podmiot, osobe
upowaznionq do przeprowadzenia kontroli, date rozpoczecia kontroli, termin waznosci upowaznienia,
zakres kontroli oraz okres objety kontrolq ”,

» zalacznika nr 2 ,Informacja 0 liczbie uczniow” w czg$ci obejmujacej wyrazenie ,, Tygodniowa liczba
godzin realizowanych przez niepubliczne Przedszkole ”,

z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1943, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 9 stycznia 2017 r. Rada Gminy Grodziec,
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy 0 samorzadzie
gminnym i art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty uregulowala tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkét iplacowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania

i wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art.61§ 1i§ 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomita Przedstawiciela
Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, z powodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 8 lutego
2017 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
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i placowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu zakresowi dzialania
gminy.

W konteksécie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,Finansowanie szkot i placowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty stanowia, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego wustala tryb wudzielania irozliczania dotacji, 0 ktoérych mowa
odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, uwzgledniajac w szczeg6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 29 grudnia 2016 r. Rada Gminy Grodziec podj¢ta
uchwate Nr XXIII/163/2016 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
i placowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Oceniajac przedmiotowa uchwate wskaza¢ nalezy, ze realizacja upowaznien ustawowych, wynikajacych
zart. 80 ust. 4iz art. 90 ust. 4 ustawy o0 Systemiec o$wiaty powinna prowadzi¢ do podjecia uchwatly
w granicach prawidlowo zrealizowanego upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce. Zasade powyzsza potwierdza art. 94 Konstytucji
RP, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zatem upowaznienie ustawowe udzielone organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ nieprawidlowo zrealizowane poprzez jego
rozszerzenie, 0 zakres w nim nie wymieniony jak réwniez poprzez zaniechanie pelnej realizacji zakresu
udzielonego upowaznienia, co moze skutkowac dla adresatow aktu prawa miejscowego ,,niepewnoscia”
w zakresie przystugujacych im uprawnien i cigzacych na nich obowiazkéw.

Kolegium Izby zauwaza, ze w postanowieniu § 3 ust. 1 uchwatly Rada Gminy Grodziec zaniechata
ustalenia wysokosci dotacji naleznej podmiotom prowadzacym niepubliczna szkota podstawowa
0 uprawnieniach szkoty publicznej, podejmujac regulacje o tresci:

8 3. 1. Niepubliczna szkota podstawowa o uprawnieniach szkoly publicznej, w ktorej realizowany jest
obowiqzek szkolny Ilub obowiqzek nauki, otrzymuje dotacje na kazdego ucznia z budzetu gminy
W wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gmine Grodziec”.

Zatem Rada Gminy powtérzyta merytoryczna tre$¢ art. 90 ust. 2a ustawy 0 systemie o$wiaty, w czgsci,
w ktorej ustawodawca okreslit minimalna wysoko$¢ dotacji jaka musi otrzymaé¢ podmiot prowadzacy ww.
szkoty i placowki o$wiatowe, natomiast organ stanowiacy w mysl przepisu art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty winien ustali¢ tryb udzielania dotacji, uwzgledniajac w szczeg6lnosci podstawy obliczania dotacji.
Zaniechanie wypelnienia wtej czesci delegacji ustawowej, w konsekwencji powoduje, iz to organ
wykonawczy bedzie decydowal, czy podmiot prowadzacy niepubliczna szkol¢ podstawowa
0 uprawnieniach szkoly publicznej, otrzyma dotacj¢ w wysoko$ci minimalnej okreslonej w ustawie, czy tez
w wysokos$ci wyzszej od minimalnej, co nalezy do wlasciwosci organu stanowiacego gminy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium ocenito, iz naruszenie prawa jest istotne i stwierdzito niewazno$¢
postanowienia § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaty.

Z postanowienia § 9 uchwaty wynika, ze wykorzystanie dotacji nie do konca begdzie zgodne z regulacja
ustawowa okre$lona w art. 90 ust. 3d, gdyz Rada postanowita, ze z dotacji moga zosta¢ sfinansowane
wydatki na: wynagrodzenia i pochodne, eksploatacje obiektow budowlanych, zakup ustug, zakup
wyposazenia, zakup pomocy dydaktycznych, zakup artykutow biurowych, remonty i konserwacje. Natomiast
stosownie do art. 90 ust. 3d ustawy o0 systemie o$wiaty: Dotacje, 0 ktérych mowa wust. la-3b, sq
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, W tym ksztalcenia specjalnego
i profilaktyki spotecznej. Dotacje mogq by¢ wykorzystane wylqcznie na:
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1) pokrycie wydatkéw biezqcych szkol, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placéwek,
obejmujqcych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzqcej szkole, przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora szkoly, przedszkola Iub
placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,

b) sfinansowanie wydatkow zwiqzanych z realizacjq zadan organu prowadzqcego, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 7

- Z wyjatkiem wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatow
lub wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego;

2) zakup srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujqcych:
a) ksiqzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzqce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkofach,
przedszkolach i placowkach,

C) sprzet sportowy i rekreacyjny,
d) meble,

€) pozostate Srodki trwale oraz wartosci niematerialne iprawne 0 wartosci nieprzekraczajqcej
wielkosci ustalonej w przepisach 0 podatku dochodowym od o0séb prawnych, dla ktorych odpisy
amortyzacyjne sq uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania
do uzywania.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z linia orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8
maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2015r. sygn. akt I SA/Po
1305/15), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej
wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowo$ciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ §cisle w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Rada Gminy Grodziec w postanowieniu §
9 uchwaty, dokonata modyfikacji ustawowego przepisu przy okresleniu przeznaczenia dotacji.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowienia § 9 uchwaty.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz w postanowieniu § 10 ust. 3 uchwaty Rada postanowita iz: ,, Kontrola
przeprowadzana jest na podstawie imiennego upowaznienia wystawionego przez Wojta Gminy Grodziec,
W ktorym wskazuje sie kontrolowany podmiot, osobe upowaznionq do przeprowadzenia kontroli, date
rozpoczecia kontroli, termin waznosci upowaznienia, zakres kontroli oraz okres objety kontrolq ”. W ocenie
Kolegium brak jest podstaw prawnych, aby Rada okreslata zawarto$¢ upowaznienia do kontroli.

Zatem niezbedne jest stwierdzenie niewazno$ci zawartego w postanowieniu § 10 ust. 3 uchwaty
wyrazenia: ,, w ktorym wskazuje sie kontrolowany podmiot, osobe upowaznionq do przeprowadzenia
kontroli, date rozpoczecia kontroli, termin waznosci upowaznienia, zakres kontroli oraz okres objety
kontrolq ™.

W zataczniku nr 2 ,,Informacja o liczbie uczniow” Rada wprowadzita zapis o tresci: ,, Tygodniowa liczba
godzin realizowanych przez niepubliczne Przedszkole .... .

W ocenie Kolegium przedmiotowy zapis wykracza poza kompetencje wynikajace z art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty, ktory daje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego uprawnienie do
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a 1c i 2-3b, atakze trybu
i zakresu kontroli prawidtowo$ci ich pobrania iwykorzystania, uwzgledniajacego w szczegdlnosci:
podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny si¢ by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
iw rozliczeniu jej wykorzystywania, oraz termin isposob rozliczenia dotacji. W ocenie Kolegium
niezbedne jest stwierdzenie niewazno$ci wyrazenia ,, Tygodniowa liczba godzin realizowanych przez
niepubliczne Przedszkole ....”, zawartego w zataczniku nr 2 do uchwaty.
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Z postanowienia § 4 ust. 1 pkt 7 oraz z zalacznikow nr 1i2 do uchwaly wynika, ze dotacja bedzie
przyznawana rowniez dla uczniéw objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, a Rada w postanowieniach
uchwatly nie okreslita podstawy dotacji dla tych uczniow, gdy stosownie do postanowienia art. 90 ust. la
ustawy o systemie os$wiaty: Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty
podstawowe, osrodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 (...) otrzymujq na kazde dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktorej mowa w ust. (...), dotacje z budzetu gminy (...)
W wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju
W czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy (...)".

Zatem niezbedne jest aby Rada Gminy dokonata zmiany przedmiotowej uchwaty i ustalita podstawe
dotacji na uczniéw objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju.

Dodatkowo Kolegium zauwaza, ze w podstawie prawnej uchwaty przywotano obok art. 90 ust. 4 réwniez
art. 80 ust. 4 ustawy systemie o$wiaty, mimo iz zaro6wno z tytutu uchwaly jak i z tresci uchwaty wynika, ze
Rada Gminy ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji jedynie dla szkot i placowek niepublicznych. Rada
nie ustalata dotacji dla szkét publicznych. Zatem zbgdne jest przywolanie w podstawie prawnej
art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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