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UCHWALA NR 3/271/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 8 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446, zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr 164/16 Rady Gminy Osiek Maly zdnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
na terenie gminy Osiek Maty przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego,
zpowodu istotnego naruszenia przepisow art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tutejszej Izbie w dniu 9 stycznia 2017 r. Rada Gminy Osiek Maly,
powotujac si¢ na przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty uregulowala sposob
udzielania irozliczania oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci pobrania iwykorzystania dotacji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
na terenie gminy Osiek Maty przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art.61§ 1i§ 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zawiadomita Przedstawiciela
Gminy 0 wszczetym postepowaniu nadzorczym W odniesieniu do ww. uchwaty, z powodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 8 lutego
2017 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadah wilasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy 0 systemie o$wiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli, szkot
i placowek oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegélnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania

gminy.

W konteksécie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,Finansowanie szkot i placowek publicznych”
i rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty stanowia, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o0 ktérych mowa
odpowiednio: w ust. 2-3b art. 80, w ust. 1a 1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
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pobrania i wykorzystania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny sie by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
I sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje ww. przepisow, w dniu 29 grudnia 2016 r. Rada Gminy Osick Maty podjeta
uchwale Nr 164/16 w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu izakresu kontroli
prawidtowosci pobrania iwykorzystania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkot
i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Osiek Maly przez osoby
prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.

Oceniajac przedmiotowa uchwate wskaza¢ nalezy, ze realizacja upowaznien ustawowych, wynikajacych
zart. 80ust. 4iz art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie os$wiaty powinna prowadzi¢ do podjecia uchwaly
W granicach prawidlowo zrealizowanego upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce. Zasad¢ powyzsza potwierdza art. 94 Konstytucji
RP, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zatem upowaznienie ustawowe udzielone organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢ nieprawidlowo zrealizowane poprzez jego
rozszerzenie, 0 zakres w nim nie wymieniony jak réwniez poprzez zaniechanie pelnej realizacji zakresu
udzielonego upowaznienia, co moze skutkowa¢ dla adresatow aktu prawa miejscowego ,,niepewnoscia”
w zakresie przystugujacych im uprawnien i cigzacych na nich obowiazkdow.

Badajac uchwal¢ Nr 164/16 Rada Gminy Osiek Maty zdnia 29 grudnia 2016 r., Kolegium Izby
stwierdzito iz w postanowieniach: § 4 ust. 51 § 5 ust. 4, 81 9 uchwaly Rada Gminy Osiek Maty zaniechata
ustalenia wysokosci dotacji naleznej podmiotom prowadzacym nizej wymienione szkoly i placéwki
oswiatowe, podejmujac regulacje o tresci:

S 4. 5. Prowadzone przez osoby prawne niebedqce jednostkami samorzqdu terytorialnego lub osoby
fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe i gimnazja,
ktore prowadzq zajecia rewalidacyjno- wychowawcze, otrzymujq na kazdego uczestnika tych zaje¢ dotacje
Z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego uczestnika zajec¢ rewalidacyjno
wychowawczych w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy(...) ",

»S 3. 4. Szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych jest realizowany obowiqzek
szkolny Ilub obowiqzek nauki, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla gminy, pod
warunkiem spetnienia warunkow z art. 90 ust. 2a ustawy (...)”,

S 5. 8 Prowadzone przez osoby prawne niebedqce jednostkami samorzqdu terytorialnego lub osoby
fizyczne niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe i gimnazja,
ktore prowadzq zajecia rewalidacyjno- Wychowawcze, otrzymujq na kazdego uczestnika tych zaje¢ dotacje
Z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego uczestnika zaje¢ rewalidacyjno
wychowawczych w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy”,

$ 5. 9. Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe,
prowadzqce wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujq na kazde dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktorej mowa wust. 1, 2, 3, 4, 5, 67 oraz 8, dotacje
Z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju W czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy (...)".

Zatem Rada Gminy powtdrzyta merytoryczna tres¢ art. 80 ust. 3ac i art. 90 ust.1a, ust. 2a i ust. 3ac
ustawy o0 systemie o$wiaty, w czg$ci w ktorej ustawodawca okreslit minimalna wysokos$¢ dotacji jaka musi
otrzyma¢ podmiot prowadzacy ww. szkoty iplacowki o$wiatowe, natomiast organ stanowiacy w mysl
przepisu art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty winien ustali¢ tryb udzielania dotacji,
uwzgledniajac w szczegbdlnosci podstawy obliczania dotacji. Zaniechanie wypelnienia w tej czgsci delegacji
ustawowej, w konsekwencji powoduje, iz to organ wykonawczy bedzie decydowal, czy podmiot
prowadzacy publiczna lub niepubliczna szkol¢ lub placowke o$wiatowa, otrzyma dotacje w wysokosci
minimalnej okreslonej w ustawie, czy tez w wysoko$ci wyzszej od minimalnej, co nalezy do wlasciwosci
organu stanowiacego gminy.
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium ocenilto, iz naruszenie prawa jest istotne, a biorac pod uwage ilosé
i rodzaj nieprawidtowosci niezbedne jest stwierdzenie niewaznoS$ci postanowien uchwaty.

Ponadto Kolegium wskazuje iz:

-w postanowieniu § 5 ust. 6 uchwaty wystapit prawdopodobnie btad pisarski, gdyz w odniesieniu do
ustalenia podstawy dotacji dla ucznia objgtego wychowaniem przedszkolnym w niepublicznej innej
formie wychowania przedszkolnego niespelniajacego warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1c
zawarto zbednie zapis o tresci: ,, pod warunkiem Ze osoba prowadzqca niepublicznq szkote podstawowq,
W ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny, poda informacje o planowanej liczbie uczniow nie pozniej
niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacji ™,

- w postanowieniu § 10 uchwaty Rada okreslita iz:

"1. W stosunku do uczniow, niebedqcych mieszkanicami Gminy, stosuje si¢ przepisy ustawy w brzmieniu
obowiqzujqcym od dnia 1 stycznia 2017 roku.

2. W zakresie nieuregulowanym niniejszq uchwalq, a w szczegdlnosci w zakresie podstawowej kwoty
dotacji, biezqcych wydatkéw oraz statystycznej liczby uczniow stosuje sie przepisy ustawy w brzmieniu
obowiqzujqcym od dnia 1 stycznia 2017 roku ”, gdy zgodnie z linig orzecznicza sadéw administracyjnych (np.
wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt 1l GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2015 r. sygn.
akt 1 SA/Po 1305/15), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani
tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Rada Gminy Osiek Maly w postanowieniu §
10 uchwaty, wykroczyta poza dyspozycje art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie os$wiaty. Ponadto
kwestie dot.: uczniéw, niebedacych mieszkancami Gminy; podstawowej kwoty dotacji, biezacych wydatkow
oraz statystycznej liczby uczniow zostaty juz zdefiniowane i uregulowane w ustawie 0 systemie o$wiaty.

W zaistnialem sytuacji konieczne jest podjecie przez organ stanowiacy Gminy Osiek Maty nowej
uchwaly, w ktorej zostana w poprawny sposob uregulowane sprawy trybu udzielania i rozliczania oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowo$ci pobrania iwykorzystania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli, szkét 1 innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Osiek Maty
przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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